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1. ZAKLADNi UDAJE

Nazev projektu: Evaluace nastaveni cilovych hodnot vybranych indikatord Operac¢niho
programu Praha — poél rastu CR

Objednatel:
Nazev: Hlavni mésto Praha
Adresa: Marianské nam. 2
110 01 Praha 1
Kontaktni osoba: Ing. Oldfich Hnatek, vedouci Oddéleni Fizeni a koordinace programu
Dodavatel:
Nazev: BDO Advisory s.r.o. (dale také ,Zhotovitel*)
Adresa: Karolinska 661/4
186 00 Praha 8
Kontaktni osoba: Ing. Ale§ Nechuta
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2. MANAZERSKE SHRNUTi — CESKA VERZE

Cilem tohoto dila je vyhodnoceni nastaveni indikatorové soustavy prioritni osy 3 Podpora socidlniho
zadlefiovani a boj proti chudobé (dale jen PO 3) Operaéniho programu Praha — pdl riistu CR (dale jen OP PPR)
na zakladé zhodnoceni ucelnosti nastaveni cilovych hodnot indikator(
vzhledem Kk realizaci programu, a dale vyhodnoceni realnosti nastaveni cilové hodnoty indikatoru 6 00 00
Celkovy pocet uc¢astnik(l v prioritni ose 5 Technicka pomoc (dale jen PO 5). Detailnéji se cilem praci zabyva
kapitola 4 a zpusobem feSeni kapitola 5.

Tézisté praci je vtéleno do kapitoly 6, délené podle prioritnich os OP PPR, resp. dvou evaluacnich otazek, na
dveé podkapitoly 6.1 a 6.2. Pfehled zavér( a doporuceni shrnuje stejnojmenna kapitola 7. Zprava obsahuje jednu
pfilohu: Zaznam z realizovanych fokusnich skupin.

Zhotovitel na zakladé provedenych praci konstatuje, Ze indikatory pro specifické cile 3.1-3.3 PO 3 nejsou
v evidentnim rozporu s deklarovanym specifickym cilem. Mira jistoty vyvoje budouciho pinéni hodnot indikator(
je rozdilna a u nékterych indikatorll na zakladé dosavadniho vyvoje dokonce neni dosud mozné usuzovat na
vyrazné pfeplnéni anebo nenaplnéni cilové hodnoty. Jedna se zejména o indikatory 6 70 10 Vyuzivani
podpofenych sluzeb, 5 51 10 Mira podpofenych projektl, které uspésné zahajily komunitni aktivity, 6 29 00
Ugastnici zaméstnani 6 mésicli po ukon&eni své tgasti, véetné OSVC. U druhého z uvedenych indikatort se
zaroven cilova hodnota jevi realnou, zatimco u ostatnich dvou se nejevi nerealnou, bez moznosti bliz§iho
uréeni.

Zhotovitel se pro jednotlivé indikatory zabyva dynamikou jejich naplfiovani. Tam, kde se na jejim zakladé
vyjadfuje ke sméfovani k vyraznému pfeplnéni nebo nenaplnéni cilovych hodnot ke konci programového
obdobi, vychazi z pfedpokladu zachovani status quo dosavadniho zplsobu alokace.

U nékolika indikatorl Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty: 5 54 01 Pocet
podpofenych zazemi pro sluzby a socialni praci, 5 54 05 Pocet podpofenych novych zazemi pro sluzby
a socialni praci, 5 53 20 Primérny pocet osob vyuzivajici socialni bydleni, 5 53 01 Pocet podpofenych byt pro
socialni bydleni, 5 53 05 Pocet podpofenych novych bytl pro socialni bydleni, 5 52 01 Poc¢et podpofenych
zafizeni v ramci komunitnich a integracnich aktivit, 6 00 00. Zhotovitelem nize navrhované zddvodnéné zmény
cilovych hodnot by v pfipadé jejich uplatnéni mohly tento trend potencidlné zvrétit jen v pfipadé indikatoru
6 00 00.

Jen pro indikator 1 04 00 ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich, Ize usuzovat na sméfovani
k vyraznému preplnéni cilové hodnoty indikatoru, coz vSak neni neucelné.

Pro nékolik indikator(i byla cilova hodnota stanovena na zakladé nespravnych pfedpokladu, které se mnohdy
ukazaly nespravnymi az na zakladé informaci dostupnych po stanoveni cilové hodnoty. V dobé stanoveni
cilovych hodnot indikator pfedpokladana relativné vysoka mira uplatnitelnosti zkusenosti z Operacniho
Programu Praha — Adaptabilita (dale také ,OPPA®) pro jejich stanoveni se jen zfidka materializovala nebo ma
potencial se jesté pro zbyvajici aktivity Fidiciho organu v programovém obdobi uplatnit. Tato zjisténi maji dopad
na realnost a ucelnost dosazeni cilovych hodnot vétSiny z indikatort, u kterych se realnost nebo ucelnost
ukazuji problematickymi.

Obdobné, Zhotovitel poukazuje na uplatnitelnost zkuSenosti z OPPA pro specificky cil 3.2: Posilena
infrastruktura pro socialni podnikani, pro jehoz indikatory (1 02 10 Pocet socialnich podnikl, které aktivné
pUsobi na trhu, 1 00 00 Pocet podnikd pobirajicich podporu, 1 01 05 Pocet novych podnikl, které dostavaji
podporu, 1 04 00 ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich) nelze usuzovat na zasadni problémy
s naplnénim cilovych hodnot.
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Zhotovitel identifikoval Fadu skuteCnosti zasadné& znesnadriujicich objektivni stanoveni cilovych hodnot
indikator( i v sou€asnosti a/nebo jejich naplfiovani, které nespadaiji do vlivu Fidiciho organu. Jedna se zejména
0 absenci analyzy kvantifikujici potfebnost komunitnich center, absenci vSeobecné pfijimaného vymezeni
pojmu socialni bydleni a zplsob financovani provoznich nakladu socialnich sluzeb.

Pro indikator 5 54 01 byla cilova hodnota nastavena na zakladé nékolika nespravnych pfedpokladd, nicméné
zasadni bariéru jejiho napliovani predstavuje zplsob financovani socialnich sluzeb, ktery se zménil po
stanoveni cilové hodnoty. V dobé stanoveni byla cilova hodnota nerealnd v tom smyslu, Ze by jeji naplnéni
vyzadovalo naprostou vétSinu finanénich prostfedki daného specifického cile, coz by vedlo
k nerealizovatelnosti a nenaplnéni nékterych z jeho dalSich cilG a indikatord. V soucasnosti je cilova hodnota
indikatoru nadale nerealnou, neucelnou a Ize usuzovat na sméfovani k jejimu vyraznému nenaplnéni. Zhotovitel
navrhuje Upravu cilové hodnoty snizenim ze stavajicich 112 na nejvyse 100, a to zejména s odkazem na narUst
cen stavebnich praci. Kvalitativné shodna zjisténi plati i pro indikator 5 54 05, pro ktery Zhotovitel navrhuje
upravu cilové hodnoty snizenim ze 22 na nejvySe 19.

Pro indikator 5 52 01 a jeho podmnozinu 5 52 05 Pocet podpofenych novych zafizeni v ramci komunitnich
a integracnich aktivit, je u€elnost stanovené cilové hodnoty nepfezkoumatelna. Pfesto Zhotovitel identifikoval
vyznamnou vazbu mezi indikatory 5 52 01 a 5 54 01, ktera s cilem zvy3eni u€elnosti cilové hodnoty indikatoru
5 54 01 opraviuje k navrhu jejiho snizeni v rozsahu do 35 (na nejvySe 65 z upravené cilové hodnoty nejvyse
100) kompenzovaného navySenim cilové hodnoty 5 52 01 ve stejném rozsahu (na nejvyse 77).

Zhotovitel povazuje za zadouci stanovit cilové hodnoty vSech indikatord na zakladé ucelnosti. Zejména by
cilové hodnoty nemély pfevySovat identifikovanou potfebnost v socialnich sluzbach. To vede ke Zhotovitelem
navrhovanym uUpravam cilovych hodnot nékolika dalSich indikatord: 6 75 10 Kapacita sluzeb a socialni prace,
snizenim z 5 088 na nejvysSe 4 774, 5 53 20 snizenim z 391 na nejvySe 351. Obdobné Zhotovitel navrhuje pro
— od socialnich sluzeb odvozeny - indikator 5 53 01 cilovou hodnotu snizit ze 137 na 98. Ze stejnych davod
pro indikator 5 53 05 Zhotovitel navrhuje cilovou hodnotu snizit z 86 na 47. Stavajici cilové hodnoty vSech
zminénych indikatort — 6 75 10, 5 53 20, 553 01 a 5 53 05 — se jevi nerealnymi. Specifikem indikatora 5 53 01
a 5 53 05 je skute€nost, Ze pfes neredlnost stavajicich cilovych hodnot je jejich hypotetické naplnéni spise
ucelné.

Omezena uplatnitelnost zkuSenosti z OPPA spolu s fadou dalSich zjiténi vede Zhotovitele k nazoru
0 neucelnosti stavajici cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 a navrhu jeji upravy snizenim z 26 500 na hodnotu
rovnou cilové hodnoté indikatoru 6 70 10, tj. hodnotu 19 875.

Pro PO 5 Zhotovitel na zakladé provedenych praci konstatuje, ze cilova hodnota indikatoru 6 00 00 se na
zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi nerealnou a neuéelnou. Pfipadnou Upravu
hodnoty indikatoru Zhotovitel nenavrhuje, z divodu identifikované neucelnosti indikatoru.

Spravné nastaveni cilovych hodnot indikatord OP PPR je pfedpokladem pro moznost méfeni, vyhodnocovani
a tvorbu strategického realizacniho planu programu. Zhotovitel identifikoval potfebu upravy cilovych hodnot
vybranych indikatord a navrhuje upravy hodnot tak, aby mély vypovidajici hodnotu o pokroku programu a plnéni
jeho specifickych cild. Nelze vyloucit negativni vliv dosavadniho suboptimalniho nastaveni cilovych hodnot na
efektivitu nebo hospodarnost programu. Proto Zhotovitel u indikatortl, kde je to relevantni a mozné, rovnéz
uvadi zplsoby a prostfedky, kterymi je ucelné usilovat o dosazeni navrhovanych cilovych hodnot.
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3. MANAZERSKE SHRNUTI — ANGLICKA VERZE

The aim of this work is to evaluate the setting of the indicator system of Priority axis 3 Promoting social inclusion
and combating poverty (hereinafter referred to as PO 3) of the Operational Programme Prague - Growth Pole
of the Czech Republic (hereinafter OP PPR) based on evaluation of purposefulness of settled target values of
indicators with respect to the implementation of the programme, and evaluation of the feasibility of settled target
value of the indicator 6 00 00 Total number of participants in Priority Axis 5 Technical Assistance (hereinafter
referred to as PO 5). Chapter 4 deals in more detail with the aim of the work. Chapter 5 deals in more detalil
with its methodology.

The central focus of the work is embodied in chapter 6, divided according to the priority axes of the OP PPR,
resp. two evaluation questions, in two subchapters 6.1 and 6.2. Conclusions and recommendations are
summarized in chapter 7. This report contains one annex: A record from realized focus groups.

Based on the work performed, the Contractor states that the indicators for specific objectives 3.1-3.3 of PO 3
are not in clear contradiction with the declared specific objective. The degree of certainty of the future fulfillment
of the indicator values is different and, for some indicators, it is not yet possible to conclude that the target
values will be significantly overachieved or non-achieved. These mainly include indicators 6 70 10 The use of
supported services, 5 51 10 Rate of supported projects which successfully started community-based activities,
6 29 00. At the same time, the target value appears realistic for the second mentioned indicator, while for the
other two it does not seem unrealistic, with no possibility of further determination.

The Contractor deals for individual indicators with the dynamics of their achievement. Where, on the basis of
this dynamics, he has an opinion about tendency towards significant overachievement or non-achievement, it
is based on the assumption of maintaining the status quo of the existing method of allocation.

Several indicators tend to significant non-achievement of their target value: 5 54 01 Number of supported
facilities for services for social work, 5 54 05 Number of supported new facilities for services and social work,
553 20 The average number of people using social housing, 5 53 01 Number of supported flats for social
housing, 5 53 05 Number of supported new flats for social housing, 5 52 01 Number of supported facilities within
community-based and integration activities, 6 00 00. The reasoned changes of the target values proposed below
by the Contractor could potentially reverse this trend only in case of the indicator 6 00 00.

Only for indicator 1 04 00 Employment increase in supported enterprises, it can be deduced that its target value
tends to be significantly overachieved,; it is not without purpose.

For several indicators, the target value was set on the basis of incorrect assumptions, which often proved
incorrect only on the basis of information available after the target value was set. At the time of setting the target
values of indicators, the assumed relatively high level of applicability of experience from the Operational
Programme Prague - Adaptability (hereinafter referred to as “OPPA”) for their determination (of the target
values) rarely materialized or has the potential to apply for the remaining activities of the Managing Authority in
the programming period. These findings have an impact on the feasibility and purposefulness of achieving the
target values of most of the indicators where feasibility or purposefulness have been proved problematic.

Similarly, the Contractor points to the applicability of OPPA experience for specific objective 3.2: Strengthened
social entrepreneurship infrastructure for whose indicators (1 02 10 Number of social enterprises which actively
operate in the market, 1 00 00 Number of enterprises receiving support, 1 01 05 Number of new of enterprises
supported, 1 04 00 Employment increase in supported enterprises), it is not possible to deduce fundamental
problems with achieving the target values.
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The Contractor has identified a number of facts that make it difficult to objectively set target values of indicators
even at present and / or achieve them; and that do not fall under the influence of the Managing Authority. In
particular, the absence of an analysis quantifying the need for community centers, the absence of a generally
accepted definition of the concept of social housing, and the method of financing the operating costs of social
services.

For the indicator 5 54 01, the target value was set on the basis of several incorrect assumptions, however, the
method of financing social services, which changed after the target value was set, represents a major barrier to
its achievement. At the time of setting the target value it was unrealistic in the sense that its achievement would
require the vast majority of the funds for the specific objective, which would lead to the unrealization and non-
achievement of some of its other objectives and indicators. At present, the target value of the indicator remains
unfeasible, unpurposeful and it can be concluded that it is heading towards its significant non-achievement. The
Contractor proposes to adjust the target value by reducing it from the existing 112 to a maximum of 100, in
particular with reference to the increase in the price of construction work. Qualitatively identical findings apply
to the indicator 5 54 05, for which the Contractor proposes to adjust the target value by reducing it from 22 to
a maximum of 19.

For the indicator 5 52 01 and its subset 5 52 05 Number of supported new facilities within community-based
and integration activities, the purposefulness of the set target value is not reviewable. Nevertheless, the
Contractor has identified a significant link between indicators 5 52 01 and 5 54 01, which, in order to increase
the purposefulness of the target value of indicator 5 54 01, justifies to propose its reduction to the extent of 35
(to a maximum of 65 from the adjusted maximum value of 100) compensated by increasing the target value of
552 01 in the same range (to a maximum of 77).

The Contractor considers it desirable to set target values of all indicators on the basis of purposefulness. In
particular, the target values should not exceed the identified need for social services. This leads the Contractor
to the proposal of modifications of target values of several other indicators: 6 75 10 Capacity of services and
social work, reduction from 5,088 to a maximum of 4,774, 5 53 20 reduction from 391 to at most 351. Similarly,
the Contractor proposes to reduce the target value from 137 to 98 for the indicator 5 53 01, that is derived from
social services. For the same reasons for indicator 5 53 05 the Contractor proposes to reduce the target value
from 86 to 47. The current target values of all these indicators — 6 75 10, 553 20, 553 01 and 5 53 05 — appear
unfeasible. The specificity of indicators 5 53 01 and 5 53 05 is the fact that, despite the unrealistic nature of the
existing target values, their hypothetical achievement is rather purposeful.

The limited applicability of the OPPA experience together with a number of other findings leads the Contractor
to the opinion that the current target value of the indicator 6 00 00 is not purposeful and the Contractor proposes
its modification by reducing it from 26,500 to the value equal to the target value of the indicator 6 70 10, i.e.
19,875.

For PO 5, the Contractor states on the basis of the work carried out that the target value of the indicator 6 00 00
on the basis of the information available at the time of processing this report seems unfeasible and non-
purposeful. The Contractor does not propose any adjustment of the indicator’s target value due to the identified
non-purposefulness of the indicator.

Correct setting of the target values of OP PPR indicators is a prerequisite for the possibility of measuring,
evaluating and creating the strategic implementation plan of the Programme. The Contractor identified the need
to adjust target values of selected indicators and suggests adjusting the values to give a meaningful indication
of the Programme’s progress and the fulfillment of its specific objectives.
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4. UvoD

Ukolem Zhotovitele je zodpovédét dvé evaluaéni otazky:

* Je stavajici nastaveni cilovych hodnot indikatori v PO 3 vzhledem k realizaci programu Gcéelné
arealné?

+ Je stavajici nastaveni cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastnik( v PO 5 vzhledem
k realizaci programu ucelné a realné?

Toto zadani vychazi z nize vysvétleného kontextu a cile zakazky, kterym je vyhodnoceni nastaveni indikatorové
soustavy prioritni osy 3 Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé (dale jen PO 3) Operaéniho
programu Praha — pél ristu CR (dale jen OP PPR) na zékladé zhodnoceni G&elnosti nastaveni cilovych hodnot
indikatorl vzhledem k realizaci programu, a dale vyhodnoceni realnosti nastaveni cilové hodnoty indikatoru
6 00 00 Celkovy pocet uc€astniku v prioritni ose 5 Technicka pomoc (dale jen PO 5).

V ramci evaluace bude zhodnoceno, zda ma nastaveni cilovych hodnot indikatord vypovidajici hodnotu pro
hodnoceni plnéni cilt projektli a naplfiovani specifickych cilll dané prioritni osy OP PPR. Pokud dynamika
napliovani cilové hodnoty indikatoru naznacuje, ze cilova hodnota bude ke konci programového obdobi
vyrazné pfeplnéna nebo nenaplnéna, bude na zakladé analyzy navrzena Uprava hodnoty indikatoru tak, aby
mél vypovidajici hodnotu o pokroku programu a plnéni jeho specifickych cilll v dané prioritni ose.

Seznam ¢len( realiza¢niho tymu uvadi nasledujici pfehled.

Tabulka 1 — Realiza¢ni tym

Jméno a prijmeni Pozice v realizacnim tymu Vymezeni odpovédnosti

Ing. Radovan Hauk Vedouci realiza¢ni tymu Odpovédnost za realizaci projektu

Odpovédnost za feSeni evaluaCnich

Ing. Petr Stétka Clen realizaéniho tymu .
otazek
. Odpovédnost za feseni luaénich
Ing. Tomas Burianek Clen realizacniho tymu ’pove nost za resent evaiuacnic
otazek
Ing. AleS Nechuta Clen realizaéniho tymu Odpovédnost za analyzu dat
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5. METODICKY PRISTUP K REALIZACI DILA

Kapitola uvadi metodicky pfistup Zhotovitele k realizaci dila, jehoz cilem je napInéni zadani definovaného ve
smlouvé o dilo ¢. DIL/02/02/003547/2019. Prabéh praci popisuji nize uvedené faze. S ohledem na zadani dila,
jeho povahu a potfebu soucinnosti externich subjektt dochazelo k ¢asovému i vécnému prekryvu jednotlivych
projektovych fazi.

Predmétem dila je ,Evaluace nastaveni cilovych hodnot vybranych indikatorti Operacniho programu Praha —
pdl ristu CR, konkrétné zodpovézeni dvou evaluaénich otazek:

* EO 1: Je stavajici nastaveni cilovych hodnot indikatort v PO 3 vzhledem k realizaci programu ucelné
arealné?

 EO 2: Je stavajici nastaveni cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet Uc¢astnik v PO 5
vzhledem k realizaci programu ucelné a realné?

Reseni evaluagnich otazek je z hlediska vyuzitych metod zaloZzeno predev$im na desk research a fokusni
skupiné.

5.1 Faze 1: Analyza

V ramci této faze byly identifikovany podklady potfebné pro realizaci analytické ¢asti dila.
Analyza Zhotovitele byla zaloZena pfevazné na:

1. internich podkladech Objednatele o rozsahu desitek dokumentl, zahrnujicich zejména teorii zmény,
sestavu z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich indikatory na jednotlivych projektech ke dni
21. 5. 2019, interni pracovni verze dokumentu a korespondence tykajici se stanoveni indikatoru a jejich
vyse;

2. vefejné dostupnych zdrojich, v€etné planl rozvoje socialnich sluzeb a strategickych dokumenta hl. m.
Prahy, Narodnim ¢&iselniku indikatort 2014-2020;

3. dalSich podkladech, vychazejicich z dobré praxe Zhotovitele z realizace zakazek s obdobnym
pfedmétem pinéni.

5.2 Faze 2: Fokusni skupiny

V ramci této faze doslo k pfipravé a usporadani fokusni skupiny s kliCovymi stakeholders: zastupci fidiciho
organu, vcetné metodika fizeni OP PPR, zastupce odboru sociélnich véci hl. m. Prahy, metodika MPSV
a zastupce pfijemce podpory.

Vystupy z fokusni skupiny byly zapracovany do zavéru a doporuceni (faze 3).

5.3 Faze 3: Tvorba zavéru a doporuceni

Vramci této faze Zhotovitel v souladu s pozadavky smlouvy prubézné vyuzival ziskanych poznatk(l ke
konzultacim s Objednatelem a formalizoval ziskané poznatky do zavérd a doporuceni.
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Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

6. EVALUACE NASTAVENI CILOVYCH HODNOT INDIKATORU

Ukolem Zhotovitele je zodpovézeni dvou evaluaénich otazek, z nichZ kazdou se jednotlivé zabyvaji nasledujici
kapitoly 6.1 a 6.2.

6.1 Uéelnost a realnost nastaveni cilovych hodnot indikatori v PO 3

Prvni evaluaéni otazka zni nasledovné: ,Je stavajici nastaveni cilovych hodnot indikatord v PO 3 vzhledem
k realizaci programu ucelné a reélné?*

Zhotovitel

uvadi

v nasledujici

ukazatell/indikatort prioritni osy 3.

Tabulka 2 — Indikatory prioritni osy 3

Typ
indikatoru

Cislo

Jednotka
stanoveni
indikatoru

tabulce pFehled hlavnich stanovenych vysledkovych a vystupovych

Cilova

hodnota 2023

67510 Kapacita sluzeb a socialni prace klienti/lzka/osoby 5088
553 20 Pramérny pocet osob vyuzivajici socialni osoby/ltzka za 391
bydleni rok
% 10210 Pocet somalmgh p(?dnlku, které aktivné podniky 52
9 pusobi na trhu
3
g 67010 Vyuzivani podpofenych sluzeb osoby 19 875
551 10 Mira podpofenych projektu, které uspésné % 74
zahdjily komunitni aktivity 0
Ugastnici zamé&stnani 6 mésicli po ukon&eni
62900 své Ucasti, véetné OSVE osoby 322
55401 Pocet podpc;rc:ggic;r;nzfaézrgl pro sluzby Zazemi 112
554 05 Pocet podpofenych novych zazemi pro Zazemi 22
sluzby a socialni praci
> « S , o . | referenéni bytova
3 55301 | Pocet podpofenych bytd pro sociélni bydleni jednotka 137
‘S.
17} v v , , o e v s .
;‘ 55305 Pocet podpofenych novy(;h byt pro socialni refer_encm bytova 86
bydleni jednotka
Pocet podpofenych zafizeni v ramci "
55201 komunitnich a integraénich aktivit zarizen 42
552 05 Pocet podpofenych novych zafizeni v rdmci safizeni 22
komunitnich a integraénich aktivit
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Typ ) Jednotka Cilova
indikatoru | ©™S1° e, hodnota 2023
10000 Pocet podnikl pobirajicich podporu podniky 30
10105 Pocet novych podnikd, které dostavaji podniky 13

podporu

ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych pracovni mista

104 00 podnicich \Y prgp’octu na 83
plné uvazky
6 00 00 Celkovy pocet uc¢astniki osoby 26 500
Pocet projektu, které zcela nebo z&asti
620 00 provadéji socialni partnefi nebo nevladni projekty 84

organizace

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, Agregacni mapa OP PPR

Prvnich Sest indikatorl je vysledkovych, tedy s pfimou vazbou na stanovené cile. PO 3 ma jednu investi¢ni
prioritu podporovanou z ESF a dvé podporované z EFRR. Proto ma vice cild. PO 3 v politice soudrznosti EU
na obdobi 2014 — 2020 odpovida tematickému cili 9 Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé
a jakékoli diskriminaci, coz se promita do nazvu a ucelu PO 3: Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti
chudobé. Vysledkové indikatory jsou proto zaméreny zejména na kvantifikaci kapacity a vyuziti sluzeb, které
maiji potencial podpofit socialni zaclefovani a vést ke snizeni chudoby a socialniho vylouceni.

Nasledujicich jedenact indikatoru je vystupovych, tedy ur€enych pro sledovani a vyhodnocovani provadénych
opatieni a aktivit, které charakterizuji konkrétni Cinnost. Tento Ucel indikatory pini zcela zfejmé, jak je evidentni
jiz z jejich nazva. Vyjimeénou pozici zaujima indikator 6 20 00 Pocet projektl, které zcela nebo z&asti provadé;ji
socialni partnefi nebo nevladni organizace. Ten Ize povazovat za jeden z indikatord rozvoje obcCanské
spole€nosti, ktera v8ak hraje vyznamnou roli v podpofe socialniho zadlefiovani. Indikator 6 20 00 proto rovnéz,
tfebaze nepfimo, pini svUj ucel vystupového indikatoru PO 3.

Ctyfi z celkem sedmnécti indikatorti nejsou projektové, tedy nejsou sledované z Grovné projektd (1 02 10,
551 10, 1 00 00, 6 20 00). To znamena, ze nejsou napliiovany vyhradné Zadatelem/pfijemcem podpory.

Zhotovitel na zakladé studia teorie zmény! konstatuje, Ze indikatory pro specifické cile 3.1-3.3 PO 3 nejsou
v evidentnim rozporu s deklarovanym specifickym cilem (zménou). Proto se Zhotovitel, v souladu se zadanim,
dale vénuje pfedevsim cilovym hodnotam indikatoru, zplUsobu jejich nastaveni a realnosti vzhledem k realizaci
programu.

1 Poskytnuto Objednatelem, datovano 13. 8. 2015.
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Hodnoty indikatorl a jejich realnost a u¢elnost

Oduvodnéni zpusobu stanoveni hodnot indikatord je soucasti Agregacni mapy OP PPR2. Hodnoty nékterych
indikator( prosly v prabéhu pfipravy OP PPR zménami, které Zhotovitel diskutuje u jednotlivych indikatord, tam
kde je to relevantni a mozné na zakladé dostupnosti podkladu, zejména pracovni verze OP PPR 7.1, poskytnuté
Objednavatelem a datované 19. 12. 2014.

Indikatory reprezentuji vSechny tfi specifické cile PO 3. Zhotovitel upozorfiuje, Ze jiz ex-ante evaluace OP PPR
z roku 20143 poukazuje na nemoznost posouzeni nastaveni cilovych hodnot indikatorti pro specificky cil 3.1,
resp. nemoznost pIného posouzeni pro specificky cil 3.3. Zhotovitel konstatuje, Ze pfedevsim z dlivodu obecné
malého poc¢tu dokonéenych projektd (resp. pozdnich datumu cilovych hodnot indikatortl) u fady indikator(
pfetrvavaji velmi omezené moznosti posouzeni vhodnosti nastaveni jejich cilovych hodnot.

Zhotovitel se pro jednotlivé indikatory zabyva dynamikou jejich naplfiovani. Tam, kde se na jejim zakladé
vyjadfuje ke sméfovani k vyraznému pfeplnéni nebo nenaplnéni cilovych hodnot ke konci programového
obdobi, vychazi z pfedpokladu zachovani status quo dosavadniho zplsobu alokace.

Argumentace Zhotovitele je mnohdy z povahy véci spole¢na nékolika indikatordm. Z divodu splnéni pozadavku
na dilo, za sou¢asné potfeby vyjadfit se k jednotlivym indikatorlm samostatné, je upusténo od opakovani jiz
zminéného v maximalnim mozném rozsahu. V dusledku toho Ize doporugit studium zbyvajici ¢asti kapitoly jako
celku.

6 75 10 Kapacita sluzeb a socialni prace

sInfrastruktura nizkoprahovych, bezprahovych a pobytovych sluzeb bude podporovana na celém tzemi Prahy
dle potreby. Mezi podporovanymi aktivitami budou: socialni sluzby dle zakona &. 108/2006 Sbh., o socialnich
sluzbach, socialni prace mj. uvedena v Strategii socialniho zacleriovani 2014 — 2020, v Aktualizaci
Strednédobého planu rozvoje socialnich sluZzeb na tuzemi hl. m. Prahy na rok 2013 - 2015, pro rok 2015
a v Koncepci navrhu reSeni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 - 2020, dale kulturné komunitni centra
inkluzivniho charakteru. Vychozi hodnota indikatoru predstavuje kapacitu sluZzeb socialni prevence v Praze,
ktera vychazi z Registru poskytovatelt socialnich sluzeb, http://iregistr.mpsv.cz (stav k tnoru 2015). Komunitni
centra nejsou do vychozi hodnoty zahrnuta, protoZe nejsou k dispozici relevantni statisticka data, ani zkusenosti
z prfedchoziho programového obdobi (prazské OP nebyly na komunitni centra zaméfené). Metodika vypoctu
vychozi hodnoty: azyl domy (lzka-klienti): 921 + nocleharny (lGZka-klienti): 371 + NZDC (klienti): 660 + NZDM
(klienti): 1240 + domy na pdl cesty (luzka-klienti): 41 + terénni programy (klienti): 409 = 3642. Cilova hodnota
indikatoru se opira o Koncepci navrhu reSeni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 - 2020. Tato Koncepce
se zamériuje kromé sluzeb pro osoby bez pfisteSi i na prevenci bezdomovectvi, tzn. sluzby pro osoby
bezdomovectvim ohroZené, pojmenovava trendy vyvoje v této oblasti a s ohledem na absorpcéni kapacitu hl. m.
Prahy stanovuje potrebu navySeni kapacit sluzeb. V pfipadé komunitnich center nelze pfi stanovovani cilové
hodnoty vychazet ze zkusenosti z pfedchoziho programového obdobi v hl. m. Praze, ani ze statistickych dat,
protoZe komunitni centra nejsou v souéasnosti jesté zavedenym typem instituce, ktery by byl statisticky
sledovan. Z tohoto divodu se vychazi z predpokladu, Ze komunitni centra by méla mit rovnomérné zastoupeni
v jednotlivych méstskych ¢astech hl. m. Prahy. A to i vzhledem k absenci klasickych socialné vyloucenych lokalit
v hl.m., kvdli niz neni mozné jednoznacné indikovat potiebu vys$Si kapacity komunitnich center v uréitych

2 Poskytnuto Objednatelem, sloupec ,,Oduvodnéni jakym zpusobem byly hodnoty stanoveny*, nedatovano.
3 Ex-ante evaluace a hodnoceni SEA Operacniho programu Praha - p6l riistu CR pro programové obdobi 2014-
2020, Zavérecna zprava zpracovana k datu: 31. 3. 2014, HOPE-E.S., v.o.s., divize EUservis.cz.
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méstskych Castech, a naopak i vzhledem k pritomnosti skupin osob z cilovych skupin, které maji byt
v komunitnich centrech podporované, ve vSech méstskych castech. Pfedpokladana kapacita 1 komunitniho
centra je 30 osob. Metodika vypoctu cilové hodnoty: azyl domy (liZka-klienti): 1021 (=921+2 AD*50 luzek-
klientt) + nocleharny (lGzka-klienti): 461 (=371+3 nocl.*30 Iazek-klienta) + NZDC (klienti): 750 (=660+3
NZDC*30 osob) + NZDM (klienti): 1240 + domy na pul cesty (liZka-klienti): 41 + zimni pobytova zarizeni (I(iZka-
klienti): 200 + komunitni centra (klienti): 660 + terénni programy (klienti): 715 (=409+306 klent(l)) = 5 088.“

Vychozi hodnota indikatoru je pfevzata z Koncepce navrhu feSeni problematiky bezdomovectvi v Praze v letech
2013 — 2020, datované prosincem 2012.

Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi ze stejného dokumentu a odkazuje se na néj, s vyjimkou
problematiky komunitnich center. Pfesto — z nezjisténého a neuvedeného divodu — nadhodnocuje cilova
hodnota indikatoru® hodnoty pro nocleharny o 30, nizkoprahova denni centra (NZDC) o 30, terénni programy
0 170 a zimni pobytova zafizeni o 50, tedy celkem o 280.

Pro komunitni centra Agrega¢ni mapa OP PPR konstatuje, ze ,komunitni centra nejsou v soucasnosti jesté
zavedenym typem instituce, ktery by byl statisticky sledovan®. Nasledné argumentuje absenci ,klasickych
socialné vyloucenych lokalit“v Praze pro potfebu jednoho komunitniho centra pro kazdou z 22 méstskych &asti,
o predpokladané (priimérné) kapacité 30 osob, tedy celkové kapacité 660 osob.

Zhotovitel konstatuje, Ze indikator tvofi riznorody souhrn vybranych socialnich sluzeb a komunitnich center. To
je principialné v souladu s teorii zmény, nebot’ se jedna o sluzby s vazbou na socialni vylouceni a integraci,
vede vSak k problémim ve statistickém vyhodnocovani (viz nize). Zahrnuti terénnich socialnich sluzeb
a komunitnich center do indikatoru podnécuje k zadouci deinstitucionalizaci.

Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi z nespravnych predpokladd. Vypocet zejména:

- nereflektuje stavajici ani sou¢asné znalosti o potfebnosti vybranych sluzeb, ale vychazi z udaja roku
2012 nebo starsSich;
- vychazi znerealné ambiciézniho a neucelného zaméru preplnéni kapacitni potfebnosti sluzeb,
v situaci, kdy je pro socialni sluzby typicka dlouhodoba nerovnovaha poptavky vuci kapacité/nabidce
s extrémné silnym negativnim vyhledem danym zejména demografickymi trendy;
- vychazi z neovéfitelného pfedpokladu o budoucim vyvoji a potfebnosti komunitnich center.
Uvedené nespravné predpoklady se ve své vétSiné ukazaly nespravnymi az po stanoveni cilové hodnoty
indikatoru a nebyly v té dobé dostupné z diivodu ¢asové souslednosti.

Zhotovitel ma za to, Ze zakladnim nastrojem identifikace potfebnosti socialnich sluzeb v hl. m. Praze jsou
stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP pro pfislusné obdobi. Tento indikator je tvofen
rovnéZz komunitnimi centry, které nejsou socialni sluzbou. Zhotovitel proto provedl srovnani aktuélniho
stfednédobého planu®, ktery poskytuje Udaje za rok 2018 a potfebnost/realizovatelnost socialnich sluzeb do
roku 2021, ale také aktualni verze Koncepce navrhi feSeni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 — 20207

4 Agregacni mapa OP PPR, plna citace.

5 Nadhodnoceni oproti hodnotam dokumentu, na ktery se odkazuje vypocet cilové hodnoty indikatoru
(uvedeny v Agregacni mapé OP PPR), tedy nadhodnoceni oproti dokumentu Koncepce navrhu feseni
problematiky bezdomovectvi v Praze v letech 2013 — 2020.

6 Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb na tzemi HMP pro obdobi 2019-2021, Pfiloha ¢. 1 k usneseni
Zastupitelstva HMP €. 2/38 ze dne 13. 12. 2018.

7 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢islo 2832 ze dne 15.11.2016.
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a verze Koncepce navrhl fesSeni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 — 20208, na zakladé které byly
cilové hodnoty stanoveny, a to s nasledujicimi zavéry ve vztahu k soucasné cilové hodnoté indikatoru:

pro nizkoprahova denni centra by méla byt hodnota snizena o nezdlvodnénych 30 a urcen
jednoznacny zpuUsob statistického zjistovani;

pro nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (NZDM) by méla byt hodnota zachovana a urcen
jednoznacny zpUsob statistického zjistovani;

pro domy na pul cesty by méla byt hodnota zachovana;

pro terénni programy by meéla byt hodnota snizena o nezdivodnénych 170 a uréen jednoznacény zpUsob
statistického zjistovani;

pro zimni pobytova zafizeni by méla byt hodnota navySena o 50 a uréen jednoznacény zpusob
statistického zjistovani.

Predkladana zjisténi shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3 — Stanoveni cilové hodnoty indikatoru 6 75 10

Uvazovana kapacita sluzby

Stavajici cilova hodnota Navrhovana cilova hodnota
indikatoru indikatoru

Azylové domy 1021 947
Nocleharny 461 371
Nizkoprahova denni centra 750 720

Nizkoprahova zafizeni pro déti

2 mlades 1240 1240
Domy na pul cesty 41 41
Terénni programy 715 545
Zimni pobytova zafizeni 200 250

8 Koncepce navrh( feseni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 — 2020, Praha 2012.
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Stavajici cilova hodnota Navrhovana cilova hodnota
indikatoru indikatoru

Uvazovana kapacita sluzby

Komunitni centra 660 660

Soucet 5088 4774

Vlastni zpracovani

Zhotovitel na zakladé vlastnich znalosti o pravnim ramci a praxi fungovani komunitnich center konstatuje, ze
v CR nadale neni k dispozici analyza kvantifikujici jejich potfebnost. To &ini tuto &ast hodnoty cilového
indikatoru z hlediska jeji u€elnosti nepfezkoumatelnou. Lze pfedpokladat, Ze jiz v sou€asnosti celkova kapacita
komunitnich center v Praze dosahuje 660 osob, tedy vySe pouzité pfi stanoveni hodnoty indikatoru 6 75 10.

Vyro¢ni zprava o implementaci programu za rok 2017, schvalena EK, uvadi hodnotu indikatoru 3 812 v roce
2017, zatimco Kontrolni zavéry NKU® uvadéji dosaZenou hodnotu k listopadu 2018 ve vysi pouhych 173. Podle
Zhotovitele sou€asna hodnota indikatoru 6 75 10 zfejmé& dosahuje fadové 4 500. Je to dano vysokou vychozi
hodnotou indikatoru, 3 642, vyznamnym navySenim kapacit komunitnich sluzeb v fadu stovek a zménami
v kapacitach socialnich sluzeb.

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému preplnéni nebo nenaplnéni cilové
hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé& zpracovani této
zpravy jevi nerealnou.

Na zakladé vyse uvedeného je vhodné cilovou hodnotu indikatoru 6 75 10 z divodu Ucelnosti upravit na nejvyse
4 774. Lze konstatovat, Ze usilovani o naplnéni revidované cilové hodnoty indikatoru je pro naplfiovani
specifického cile 3.1 ucelné.

5 53 20 Priimérny pocet osob vyuzivajici socialni bydleni

»Pocet byti uréenych pro socialni bydleni v hl. m. Praze nelze stanovit pfesné; méstské casti hospodari se
svéfenym bytovym fondem v souladu s obecné zavaznou vyhlaSkou hl. m. Prahy ¢. 55/2000 Sb., kterou se
vydava Statut hl. m. Prahy; kazda méstska ¢ast ma v ramci mantinelt danych vyhlaskou nastavena vlastni
pravidla socialni bytové politiky. Jednim segmentem socialniho bydleni, ktery Ize statistickymi daty doloZit, je
chranéné bydleni, jez je definovano v zdkonu ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Soucasti chranéného
bydleniv hl. m. Praze jsou kromé bytu uréenych pro dlouhodobé bydleni také tréninkové byty, z hlediska kapacit
se jedna o jednotlivé bytové jednotky obyvané 1 - 4 osobami i skupinové bydleni ve vétSich objektech. Pro
vypocet vychozi hodnoty indikatoru jsou pouZity uUdaje z Registru poskytovatelll socialnich sluzZeb,
http.//iregistr.mpsv.cz. V hl. m. Praze je (tnor 2015) 51 objektd chranéného bydleni, jejichZ kapacita (obloZnost)
je 210 osob. P¥i vypoctu cilové hodnoty indikatoru se u chranéného, resp. tréninkového bydleni vychazi
z Koncepce navrhu feSeni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 - 2020. Tato Koncepce se zaméfuje

9 Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/33 Podpora z opera&niho programu Praha — pdl ristu CR poskytnuta na
socialni zaclefiovani a na boj proti chudobé, schvaleny usnesenim &. 11/111/2019.
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kromé sluzeb pro osoby bez pristesSi i na prevenci bezdomovectvi, tzn. sluzby pro osoby bezdomovectvim
ohroZené, pojmenovava trendy vyvoje v této oblasti a s ohledem na absorpéni kapacitu hl. m. Prahy stanovuje
potfebu navySeni kapacit suzeb. Predpokladany nardst kapacit socialniho bydleni, véetné chranéného, resp.
tréninkového bydleni je o 86 byt na cilovou hodnotu 137 byta. Pri kapacité 3 osoby/byt je celkova cilova
kapacita 210+258=468 osob (lizek). Pii 70% obloznosti 258 liiZek je cilova hodnota indikatoru 210+181=391
osob. 10

Vychozi hodnota indikatoru je pfevzata z Registru poskytovatell socialnich sluzeb k Gnoru 2015 a pfedstavuje
kapacitu socialni sluzby chranéné bydleni. Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi z pfedpokladaného
narGstu kapacit socialniho bydleni, bez pfimého uvedeni zdroje. Zhotovitel konstatuje, Ze socialni sluzba
chranéné bydleni (zejména pro osoby mentalné postizené) sice nema pfimou vazbu na bezdomovectvi, pfesto
ukazatel jako takovy neni ve sporu s teorii zmény.

Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi z nespravnych predpokladl, konkrétné nereflektuje soucasné
znalosti o potfebnosti sluzby chranéné bydleni, ale vychazi z daju roku 2015 nebo starSich. Rovnéz Ize na
zakladé zjisténi z fokusni skupiny pochybovat o zaméru fidiciho organu ztotoznit cile v oblasti socialniho
bydleni s potfebnosti socialni sluzby chranéné bydleni. Bez ohledu na to, jaky neidentifikovany zamér sledoval
fidici organ tim, kdyz hodnotu ukazatele 5 53 20 vymezil jako kapacitu socialni sluzby chranéné bydleni, jedna
se o funkéni pfistup. Tento postup se na zakladé podobnosti vypofadava s potfebou stanoveni hodnoty
indikatoru za podminek, kdy neexistuje vSeobecné pfijimana definice nebo aspon statisticky podloZzeny koncept
socialniho bydleni.1! Stanoveni cilové hodnoty indikatoru 5 53 20 jako kapacity socialni sluzby chranéné bydleni
bylo za danych podminek racionalni.

Zhotovitel ma za to, ze zakladnim nastrojem identifikace potfebnosti socialnich sluzeb v hl. m. Praze jsou
stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP pro pfislusné obdobi. Zhotovitel proto proved]
srovnani s aktualnim stfednédobym planem?2, ktery poskytuje Udaje za rok 2018 a potfebnost/realizovatelnost
socialnich sluzeb do roku 2021, a to s nasledujicimi zavéry ve vztahu k sou€asné cilové hodnoté indikatoru:

- hodnota by méla byt snizena na nejnovéjsi identifikovanou potfebnost, 351;
- ukazatel kapacity by mél byt shodny pro stavajici i nové kapacity; pfepocet kapacity pfes obloZnost pro
nové kapacity proto neni vhodné aplikovat; aplikaci véak vyzaduje definice indikatoru z NCI.

Nasledujici graf je komplexnim nastrojem vyhodnoceni sméfovani k pInéni cilové hodnoty indikatoru pfi
zachovani status quo dosavadniho zplisobu alokace. Jeho popis je univerzalni pro vSechny indikatory:

10 Agregacni mapa OP PPR, plna citace.

11V tomto kontextu je ucelné citovat rovnéz z dvodové zpravy Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy Cislo
440 ze dne 18.3.2019 k navrhu na osloveni méstskych €asti hl.m. Prahy za uéelem ziskani informaci

o vyuzivani bytového fondu v majetku hl.m. Prahy svéfeného Statutem hl.m. Prahy méstskym ¢astem:
»...Druhym davodem zjistovani je obnoveni ¢innosti Fondu rozvoje dostupného bydleni na tzemi hlavniho
mésta Prahy, ktery by mél financovat rekonstrukce a vystavbu projekti méstskych ¢asti a hl. m. Prahy. Pro
nastaveni pravidel a strategického sméfovani fondu je tfeba znat zplsob vyuzZivani byti svéfenych méstskym
castem. Rozsah a strukturu potfebnych investic a vyuZziti byt( potfebuje hl. m. Praha od méstskych casti
zjiStovat také kvdli pfipravé nového programovaciho obdobi fond( ESIF a vyjednavani s Fidicimi organy
novych operacnich programui”.

12 Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP pro obdobi 2019-2021, Ptiloha ¢. 1 k usneseni
Zastupitelstva HMP €. 2/38 ze dne 13. 12. 2018.

Stranka | 15

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je Clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velke Britanii, a je soucasti mezinarodni sité nezavislych
Clenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



|IBDO

S —— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

- kfivka ,Kumulované cilové hodnoty” zahrnuje hodnoty zavazk( pfijemcu podpory, kde je to relevantni
navysené o vychozi hodnotu indikatoru;

- kfivka ,Kumulované skute¢né hodnoty“ zahrnuje hodnoty jiz dosazené pfijemci podpory, kde je to
relevantni navys$ené o vychozi hodnotu indikatoru (napf. o 210 v pfipadé indikatoru 5 53 20);

- body ,Potencialni kumulované cilové hodnoty“ a ,Potencialni kumulované skute¢né hodnoty*
predstavuji potencial pro rok 2023 (rok cilové hodnoty indikatoru), stanoveny za pfedpokladu zachovani
dosavadniho zpulsobu alokace pfi vy€erpani hlavni alokace + 18 % pfezavazkovanils.

Graf 1 — Plnéni indikatoru 5 53 20 Primérny pocet osob vyuzivajici socialni bydleni

Indikator ¢. 5 53 20
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé pribézného vyvoje Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru.
Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi nerealnou.

Objednatel k neredlnosti cilové hodnoty indikatoru uvadi negativni vliv poZadavku dvacetileté udrzitelnosti na
zajem o podporu. Podle nazoru zastupct Objednatele se jedna o de facto legislativni zménu ze strany Evropské
komise, ke které doSlo v obdobi po stanoveni cilové hodnoty indikatoru. Zhotovitel na zakladé interni
komunikace mezi zastupci Objednatele a zastupci Evropské komise konstatuje, ze v daném obdobi doslo ke
sporu mezi pravnim vykladem Objednatele, obhajujicim pravo na stanoveni kratSi udrzZitelnosti (se kterou
Objednatel pocital v dobé stanoveni cilové hodnoty indikatoru), a nejednoznacnymi vyjadfenimi nékolika
zastupcl Evropské komise (ve prospéch dvacetileté udrzitelnosti). Situace zuUstala vykladové nedofeSena
a Objednatel zvolil stanoveni delSi doby udrzitelnosti, tedy de facto pfijeti pozadavku zastupcli Evropské

13 Hlavni alokace + 18 % prezavazkovani pfevzato z internich podkladl Objednatele, datovano 5. 6. 2019.
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komise, aniz by bylo Ize konstatovat, zda zaloZzeném na vykladu narodniho & komunitérniho prava. Objednatel
proto konstatuje, ze vlivem popsané situace vskutku doslo ke snizeni zajmu o podporu, nema vSak za
prokazané, zda se tak stalo z divodu nepredvidatelné legislativni zmény.

Na zakladé vySe uvedeného je vhodné cilovou hodnotu indikatoru 5 53 20 z davodu Gcelnosti upravit na nejvyse
351, tj. nejvySe na identifikovanou potfebnost socialni sluzby chranéné bydleni. | v pfipadé&, ze by doslo k této
Upravé pouze v minimalnim rozsahu, Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty
indikatoru.

Lze konstatovat, Zze usilovani o naplnéni revidované cilové hodnoty indikatoru je pro naplfovani specifického
cile 3.1 ucelné. Na zakladé dosavadnich zku$enosti z realizovanych projektd neni mozné vySe uvedené
poznatky dale relevantné zpfesnit, napf. prostfednictvim jednotkovych nakladu realizovanych projektd.

1 02 10 Pocet socialnich podnikt, které aktivné plisobi na trhu

~Maximalni vySe rozpoctu projektu muze byt teoreticky 500 tis. Eur = 13 750 tis. K¢ (1 Eur = 27,50 K¢). Ze
zkuSenosti s projekty na malé a stfedni podniky realizované v oblasti podpory 3.3 OPPK vyplyva, Ze rozpocty
pojekti se pohybovaly nejéastéji mezi 4 - 5 mil. KE. Socialni podniky podporované v ramci prioritni osy 2 OPPA
byly malé, max. stfedni podniky. V OPPA bylo podporeno 25 socialnich podnikd, tréninkovych pracovist
a chranénych dilen, z toho 11 z nich opakované ve 2 - 3 vyzvéach. Alokace investi¢ni priority 3.2 OPPPR je 66
524 tis. K¢. Pri rozpoctu projektu 3 - 4 mil. bude podpofen vznik max. 17 socialnich podnikud. Pricemz se pocita
s tim, Ze mohou byt podporeny také jiz exisujici socialni podniky (rekonstukce, roz$ifeni provozu), celkem cca
15 podnikd; rozpocty takovych projektd by mély byt nizsi (cca 0,5 - 1 mil. KE). Na nové vznikajici socialni podniky
tak bude z celkové alokace IP 3.2 vyclenéno cca 51 524 tis. K¢, coz je pfi 4 mil. K¢ na projekt max. 13 novych
socialnich podniku. Celkovy pocet podporenych socialnich podnik( vSak bude cca 28 - 30.14

1]

Tento indikator neni projektovy. Jeho vychozi hodnota je stanovena na 39 pro vychozi rok 2014, cilova hodnota
52 pro rok 2023. Podle Vyroéni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota
indikatoru 54 v roce 2017, tedy mirné pfevysSuje hodnotu cilovou pro rok 2023.

Zhotovitel pro rok 2023 konstatuje na zakladé pfehledu projektl stavu PP20 a vySSiho existenci fadové dvaceti
potencialnich novych socialnich podnikd nad ramec vychozi hodnoty indikatoru. To by samo o sobé indikovalo
sméfovani k bezproblémovému naplnéni cilové hodnoty indikatoru. Zaroveh v8ak nelze zarudit, Ze v8echny
stavajici socialni podniky budou v provozu i v roce 2023. Na zakladé pribézného vyvoje poctu socidlnich
podniku, které aktivné pusobi na trhu, proto Ize usuzovat na naplnéni cilové hodnoty indikatoru, zaroven vSak
nelze vyloucit ani nevyrazné pfeplnéni nebo nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru
se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi realnou.

6 70 10 Vyuzivani podporenych sluzeb

»Vypoclet vychozi hodnoty: V pripadé komunitnich center nelze pfi stanovovani vychozi hodnoty vychazet ze
zkuSenosti z pfedchoziho programového obdobi v hl. m. Praze, ani ze statistickych dat, protoZze komunitni
centra nejsou v soucasnosti jeSté zavedenym typem instituce, ktery by byl statisticky sledovan. Vychozi hodnota
Je tvorfena poctem znevyhodnénych osob, které byly v OPPA podpofeny projekty zaméfenymi na socialni
podnikani, véetné tréninkovych a chranénych pracovist. Cilova hodnota je stanovena na zakladé odhadu

14 Agregacni mapa OP PPR, plna citace.
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predpoklédanych projekti a zkusenosti z OPPA, kdy za 645 mil. K& bylo podpofeno cca 25 500 osob. Cést
projektt nebyla zaméfena na klienty (znevyhodnéné osoby); pomér klientt k celkovému poctu podporenych
osob v projektech zaméfenych na klienty: 37% klient(. V programovém obdobi 2014 - 2020 se pro IP 3.3
predpoklada, Ze z celkového poctu podporenych osob (ucastniki) bude az 75% klientd. “®

Fokusni skupina potvrdila hypotézu Zpracovatele o omezené pFenositelnosti zkuSenosti z OPPA do OP PPR,
vCetné odvozeni ocekavaného poctu podpofenych osob na zakladé zplsobilych vydaji. Nékolik ucastniku
fokusni skupiny poukazalo na nepfezkoumatelnost vykazovanych poct podpofenych osob. Zhotovitel v reakci
na to konstatuje, Ze podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje
hodnota indikatoru 726 v roce 2017, zatimco na zakladé vlastnich dopocti ze sestavy z MS2014+ se vSemi
vyzvami PO3 a jejich indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, dosahoval indikator ke konci roku
2017 hodnoty fadové o 1 000 vyS3Si.

Graf 2 — PInéni indikatoru 6 70 10 Vyuzivani podporenych sluzeb

Indikator ¢. 6 70 10
Vyuzivani podporenych sluzeb
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé priibézného vyvoje a dalSich zjisténi uvedenych vyse nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému
pfeplnéni anebo nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilovd hodnota indikatoru se na zakladé informaci
dostupnych v dobé zpracovani této zpravy nejevi nerealnou.

15 |dem.
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551 10 Mira podporenych projektt, které ispésné zahajily komunitni aktivity

,Vypocet vychozi a cilové hodnoty: Tento typ aktivit nebyl dosud v hl. m. Praze z ESF podporovan, a navic jde
0 novy, nerozvinuty typ aktivit. Cilovéd hodnota je stanovena na zékladé odhadu predpokladanych projekti
a zkusenosti z OPPA, kdy bylo k 4/2015 v prioritni ose 2 uspésné podporeno 144 projektt zamérenych na
podporu znevyhodnénych osob, cozZ predstavuje 94% z celkového poctu 154 schvalenych projekti (nezahrnuta
6. vyzva z ddvodu zaméreni na jiné aktivity a jinou cilovou skupinu nez IP 3.3 OPPPR, nezahrnuto primé
pfidéleni, nezahrnuta probihajici 7. vyzva s dosud realizovanymi projekty). Oproti pfedchozimu programovému
obdobi bude sledovano pokracovani aktivit nastartovanych projektem jesté do doby 6 mésicti po ukoncéeni
projektu, z tohoto divodu predpokladame o cca 20% niZ§i uspésnost.“1®

Tento indikator neni projektovy. Jeho vychozi hodnota je stanovena na 94 pro vychozi rok 2015, cilova hodnota
74 pro rok 2023, coz numericky pfiblizné odpovidd argumentaci z Agrega¢ni mapy OP PPR (80 % z 94 % je
75,2 % a naopak, 74 je — po zaokrouhleni na desitky procent — 0 20 % méné nez 94).

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru
0 vroce 2017. Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému preplnéni nebo
nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Pokud dojde ke spInéni zavazku pfijemcud podpory, cilova hodnota bude
vyrazné pfeplnéna. Protoze je indikatorem procentualni podil, dosahovala by cilova hodnota v takovém pfipadé
hodnoty 100. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi
realnou.

6 29 00 Uéastnici zaméstnani 6 mésicti po ukonéeni své uéasti, véetné OSVC

»Vypocet vychozi hodnoty: V ramci IP 3.3 pfedpokladame, Ze na navrat/vstup na trh prace budou zaméfeny
predevsim aktivity socialnich podnikt, a proto se pfi stanoveni vychozi hodnoty opirame o zkuSenosti se
socialnim podnikanim (vC. tréninkového zaméstnavani v chranénych dilnach) z OPPA. V OPPA bylo
v 5 vyzvach 38 projekty zaméfenymi na sociélni podnikani podpofeno zaméstnénim 604 znevyhodnénych
osob. Priimérné bylo podpofeno 15 osob/projekt. Dosazena mira dostupnosti zaméstnani k 12/2014 je 63%.
(Definice miry dostupnosti zaméstnani = 7 62 00: Podil znevyhodnénych osob (Uuspésné podpofenych osob
Z projekt(l) pokracujicich v zaméstnani nebo pokracujicich v aktivitach integrujicich na trh prace min. 6 mésicu
po ukoncéeni podpory na celkovém poctu podporfenych - v procentech.) Tuto miru Ize aplikovat i na 604
znevyhodnénych osob podporenych v socialnich podnicich. Vypocet cilové hodnoty: Pfedpoklad je, Ze do
r. 2023 bude v hl. m. Praze fungovat 52 socialnich podnikt; 3/4 téchto podnikt budou v IP 3.3 OPPPR realizovat
projekt zamérey na socialni podnikani se zapojenim znevyhodnénych osob, tj. 39 podnikt = 39 projekt * 15
0sob na projekt = 585 osob. Predpokladana mira uspésnosti je 55% = 322 osob (hodnota je niZ28i neZ dosaZzené
mira dostupnosti zaméstnani v prioritni ose 2 OPPA, protoze definice je uZs$i, zahrnuje pouze osoby
zaméstnané 6 mésicli po ukonCeni své ucasti, nikoliv osoby pokralujici v aktivitach integrujicich na trh
prace). "

Zpusob stanoveni cilové hodnoty indikatoru vychazi z pfedpokladu naplnéni hodnoty indikatoru 1 02 10 Pocet
socialnich podniki, které aktivné pusobi na trhu. Pro tento indikator se cilova hodnota jevi realnou. Dale zplisob
stanoveni cilové hodnoty indikatoru 6 29 00 vychazi z nékolika pfedpokladl odkazujicich se na zku$enosti

16 |dem.
17 |dem.
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z OPPA. Na zakladé fokusni skupiny Ize konstatovat, ze problematika socialniho podnikani (zaméstnavani)
pfedstavuje nejrelevantnéjsi dosud uplatnitelnou zkuSenost z OPPA.

Zadatelé/pFijemci podpory se nezavazuiji k dosazeni hodnot ukazatele 6 29 00 a v ramci fokusni skupiny nebyla
indikovana motivace, ktera by je vedla k jejich dosahovani. Piesto jsou priibézné dosahované hodnoty kladné
a v fadu desitek.

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému preplnéni nebo nenaplnéni cilové
hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé& zpracovani této
zpravy nejevi nerealnou.

5 54 01 Pocet podporenych zazemi pro sluzby a socialni praci

»,Cilova hodnota vychazi primarné z Koncepce navrhu reseni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 - 2020,
ktera stanovuje potfeby navyseni kapacit sluzeb socialni prevence v hl. m. Praze. Podporen bude vznik novych
zazemi: 3 NZDC (s odhadovanou kapacitou 30 osob/NZDC), 2 azylové domy (s odhadovanou kapacitou 50
ldzek-osob/AD), 3 nocleharny (s odhadovanou kapacitou 30 ltiZek-osob/nocleharna), 4 zimni pobytova zafizeni
(s odhadovanou kapacitou 50 luZek-osob/zafizeni), 10 zafizeni terénnich programi (s odhadovanou
prumérnou kapacitou 17 osob/zarizeni). Podpofena budou i existujici zazemi sluzeb (rekonstrukce, vybaveni):
32 azylovych domu/byti, 22 NZDM, 5 NZDC, 7 domd/byti na pul cesty, 24 zafizeni terénnich programu. Milnik
pro rok 2018 je ve vySi 12% z cilové hodnoty (13 zazemi). Milnik byl takto nastaven s ohledem na charakter
projektu (stavebni prace, rekonstrukce) a jejich casovou naro¢nost, doba realizace projektd je odhadovana na
pfiblizné 2 roky (i na zakladé zkuSenosti z OPPK). Z téchto ddvodu pfedpokladame, Ze vétSina projekt( bude
dokonéena aZ koncem programového obdobi. 18

ZpUsob stanoveni cilové hodnoty indikatoru vychazi z deklaratorniho vycéisleni stavajicich zazemi vybranych
socialnich sluzeb (90) a prfedpokladu realizace zameér Koncepce navrhi feseni problematiky bezdomovectvi
v Praze 2013 — 2020 tykajicich se navySeni kapacit vybranych socialnich sluzeb (22).

Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi z nespravnych predpokladl, konkrétné nereflektuje soucdasné
znalosti o struktufe zazemi uvazovanych socialnich sluzeb a vyvoji cen stavebnich praci, ktery nemohl byt
v dobé stanoveni cilové hodnoty znam, ale vychazi zejména z udaju roku 2015 nebo starSich, a ¢astecné
i Udajd z roku 2012,

Zhotovitel ma za to, ze zakladnim nastrojem identifikace potfebnosti socialnich sluzeb v hl. m. Praze jsou
stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP pro pfislusné obdobi. Zhotovitel proto proved|
srovnani s aktualnim strednédobym planem?®, ktery poskytuje Udaje za rok 2018 a potfebnost/realizovatelnost
socialnich sluzeb do roku 2021, a to s nasledujicimi zavéry ve vztahu k sou€asné cilové hodnoté indikatoru:

- pocet zazemi neni z dlivodu jejich proménlivé velikosti a ménici se kapacité v ¢ase v jednoznacném
vztahu vuéi kapacité/potfebnosti/realizovatelnosti socialnich sluzeb; proto Ize akceptovat vyc€isleni
poctu zazemi, pfestoze neni v souladu s Koncepci navrhu feSeni problematiky bezdomovectvi v Praze
2013 - 2020;

- zpUsob stanoveni cilové hodnoty vychazi z implicitniho pfedpokladu, ze budou podpofena vSechna
zazemi, jak veSkera stavajici, tak vS8echna nové vznikla, a to vSech vybranych socialnich sluzeb.

18 |dem.
19 Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na tzemi HMP pro obdobi 2019-2021, Ptiloha €. 1 k usneseni
Zastupitelstva HMP €. 2/38 ze dne 13. 12. 2018.
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Splnéni tohoto pfedpokladu povazuje Zhotovitel za nerealné; zaroven je s velkou pravdépodobnosti,
hranicici s jistotou, i neucelné.

Zhotovitel konstatuje, Ze vypocet cilové hodnoty, pokud vibec bere v potaz finanéni naro¢nost jeho dosazeni,
tak vychazi z neuvedenych predpokladt o nakladech rekonstrukce a vystavby zafizeni/zazemi, pficemz je
mozné, ze se z malé Casti jedna o predpoklady pfilohy & 1 Koncepce navrhl FeSeni problematiky
bezdomovectvi v Praze 2013 — 2020, z roku 2012. Zhotovitel na zakladé udajii Ceského statistického Gfadu
0 vyvoji cen stavebnich praci a stavebnich dél konstatuje, Ze v obdobi mezi stanovenim cilové hodnoty
a soucasnosti doslo k jejich nardstu Fadové o 10 %. Tento Udaj je vykazovan za celou CR, nikoli hl. m. Prahu,
kde Ize ocekavat narlst vyraznéjsi. Zhotovitel na zakladé vlastni znalosti o orientaénich nakladech vybudovani
infrastruktury vyuZzité pro stanoveni hodnoty indikatoru konstatuje, Ze k jeho napInéni v uvazované strukture
a pfi stavajicich cenach nemusi prostfedky prioritni osy 3. 1 dostatovat. To znamena, Ze v dobé stanoveni
stavajici cilové hodnoty indikatoru by byvalo realné uvazovat na jeji spInéni s témé&f veSkerymi alokovatelnymi
prostfedky specifického cile 3.1. Takovy postup nebyl objektivné mozny, protoze by znemoznil spinéni vétsiny
ostatnich indikatort specifického cile 3.1. Na zakladé internich podklad( Objednatele Ize konstatovat, Ze tento
uvazoval pro indikator 5 54 01 pravé s 50 % alokace na specificky cil 3.1. Cilova hodnota indikatoru proto nebyla
realna jiz v dobé jejiho stanoveni.

Zhotovitel na zakladé poskytnutych udaji ze sestavy z MS2014+ se vdemi vyzvami PO3 a jejich indikatory na
jednotlivych projektech ke dni 21.5. 2019, konstatuje, Ze pfedpokladané primérné naklady na dosazeni
jednotky indikatoru 5 54 01 nékolikanasobné prevysuji hodnotu, ktera by umozriovala dosazeni cilové hodnoty
indikatoru vyuzitim celkové alokace na specificky cil 3.1. Cilova hodnota indikatoru je proto nerealna
i v sou€asnosti.

Zhotovitel dale upozoriiuje na existenci programu 013 310 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
socialnich sluzeb 2016-2020, vyhlasovaném Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky. Cilem 3
tohoto programu je RozSifeni zazemi poskytovatelll terénnich socialnich sluzeb v souvislosti s navySenim
kapacity terénnich a ambulantnich sociélnich sluZzeb péce a prevence. Tento program je proto ¢asteCnym
substitutem vic¢i OP PPR. Jeho dosavadni prokazany vliv na snizeni absorp¢ni kapacity pro dany indikator je
nulovy, av8ak nelze vylougit jeho vliv na sniZeni absorp&ni kapacity pro indikator 5 54 01 do budoucna.

V ramci fokusni skupiny u€astnici poukazovali na nasledujici zasadni bariéry dosazeni cilové hodnoty:

- nemoznost Zadatele o podporu zajistit si v daném &ase uhradu provozu navySené kapacity socialni
sluzby;

- administrativni naroky na Zadatele o dotaci a podminky vybé&rovych fizeni na stavebni prace;

- nedostateéna délka vyzvy k pfipravé pozadované dokumentace;

- nesoulad mezi zdjmem hl. m. Prahy usilujici o rozvoj socialnich sluZzeb a odporem nékterych méstskych
¢asti k umisténi dané sluzby na svém uzemi.
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Graf 3 — PInéni indikatoru 5 54 01 Pocet podpoirenych zazemi pro sluzby a socialni praci

Indikator ¢. 5 54 01
Pocet podporenych zazemi pro sluzby a socialnipraci
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé zpusobu nastaveni hodnoty indikatoru a pribézného vyvoje Ize usuzovat na sméfovani ke zfejmé
nevyhnutelnému a vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Zaroven je cilova hodnota indikatoru
nerealna a jeji naplnéni zfejmé neucelné, jak je dolozeno vySe uvedenymi informacemi dostupnymi v dobé
zpracovani této zpravy.

Na zakladé vySe uvedeného je vhodné cilovou hodnotu indikatoru 5 54 01 sniZit nejméné o 10 % (prokazatelny
vliv vyvoje cen stavebnich praci a stavebnich dél dle CSU) na hodnotu nepfesahujici 100. Z dvodu
identifikované vazby na indikator 5 52 01 (viz niZe) je nicméné podminéné doporuéeno sniZeni cilové hodnoty
indikatoru 554 01 az k hodnotam nejvySe 65 (viz nize, ¢ast zpravy ,ldentifikované vyznamné vazby mezi
skupinami indikatort“. | v pfipadé, ze by doslo pouze k minimalni upravé, tedy ke stanoveni cilové hodnoty
indikatoru 5 54 01 rovnajici se pravé 100, Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty
indikatoru. Na zakladé dosavadnich zkuSenosti z realizovanych projektt neni mozné vyse uvedené poznatky
dale relevantné zpfesnit, napf. prostfednictvim jednotkovych nakladl realizovanych projektl. Primarnim
ddvodem je maly pocet a rozdilna povaha jednotlivych zazemi a projektu. Lze v8ak s odkazem na vyvoj cen
stavebnich praci konstatovat, Ze hypotetické dosazeni revidované cilové hodnoty snizené pravé na 100 by
mélo byt obdobné nakladné jako puvodné uvazované dosazeni stavajici cilové hodnoty.

Potencial dosazeni cilové hodnoty je zasadné omezen realiemi, které nemuze fidici organ ovlivnit: mimo jeho
pravomoci stanoveny princip provozni podpory socialnich sluzeb, podminky vypisovani vybérovych Fizeni na
stavebni prace, rozhodnuti Uzemnich samosprav. Presto fidici organ mize omezené napomoci k pfekonavani
nékterych z identifikovanych prekazek, zejména vyhlasenim prabézné vyzvy, coz by umoznilo Zadatelim delSi
¢as na pripravu potfebné dokumentace, a vétSim zacilenim vyzev na modernizace, které jsou obecné méné
nakladné nez vybudovani novych zazemi a nepfedstavuji pro pfijemce podpory takova rizika fidicim organem
neovlivnitelna, jako budovani novych zazemi a zajisténi financi na jejich provoz.
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Je nutné konstatovat, Ze usilovani o naplnéni revidované cilové hodnoty indikatoru je sice pro naplfiovani
specifického cile 3.1 Ucelné, avSak pouze pokud k tomu nebude dochazet za cenu podpory projektd
spocivajicich vyluéné v investici do rekonstrukce nebo vybaveni existujicich zazemi sluzeb, aniz by to mélo vliv
na jejich kapacitu nebo kvalitu poskytované péce. S ohledem na zmifované administrativni bariéry lze toto
riziko povazovat za minimalni.

5 54 05 Pocet podpoienych novych zazemi pro sluzby a socialni praci

»,Cilova hodnota vychazi primarné z Koncepce navrhu reseni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 - 2020,
ktera stanovuje potfeby navySeni kapacit sluzeb socialni prevence v hl. m. Praze. Podporen bude vznik novych
zazemi: 3 NZDC (s odhadovanou kapacitou 30 osob/NZDC), 2 azylové domy (s odhadovanou kapacitou 50
luzek-osob/AD), 3 nocleharny (s odhadovanou kapacitou 30 liZzek-osob/nocleharna), 4 zimni pobytova zafizeni
(s odhadovanou kapacitou 50 ldzZek-osob/zafizeni), 10 zafizeni terénnich programi (s odhadovanou
primérnou kapacitou 17 osob/zafizeni). Podporena budou i existujici zazemi sluzeb (rekonstrukce, vybaveni):
32 azylovych domuy/byti, 22 NZDM, 5 NZDC, 7 domi/bytt na pul cesty, 24 zarizeni terénnich programi.“2°

Indikator 5 54 05 je podmnozinou indikatoru 5 54 01. Shodné s nim vychazi zplsob stanoveni jeho cilové
hodnoty z pfedpokladu realizace zaméra Koncepce navrhu feseni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013
— 2020 tykajicich se navySeni kapacit vybranych socialnich sluzeb (22). Dale nadbytec¢né odkazuje i na
deklaratorni vyc€isleni stavajicich zazemi vybranych socialnich sluzeb (90).

Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi z nespravnych predpokladll, konkrétné nereflektuje soucasné
znalosti o struktufe zazemi uvazovanych socialnich sluzeb a vyvoji cen stavebnich praci, ktery nemohl byt
v dobé stanoveni cilové hodnoty znam, ale vychazi zejména z udajli roku 2015 nebo starsich, a aspor ¢aste¢né
i udaju z roku 2012.

Zhotovitel ma za to, ze zakladnim nastrojem identifikace potfebnosti socialnich sluzeb v hl. m. Praze jsou
stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP pro pfisluSné obdobi. Zhotovitel proto provedl
srovnani s aktualnim strednédobym planem?!, ktery poskytuje Udaje za rok 2018 a potfebnost/realizovatelnost
socialnich sluzeb do roku 2021, a to s nasledujicimi zavéry ve vztahu k sou€asné cilové hodnoté indikatoru:

- pocCet novych zazemi neni z duvodu jejich neznamé velikosti, a ménici se velikosti a kapacité
stavajicich zazemi v Case, v jednoznaéném vztahu v(ci kapacité/potfebnosti/realizovatelnosti
socialnich sluzeb; proto Ize akceptovat vyc€isleni poltu novych zazemi, pfestoze neni v souladu
s Koncepci navrhu feSeni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 — 2020;

- zpUsob stanoveni cilové hodnoty vychazi z implicitniho pfedpokladu, Ze budou podpofena vSechna
nové vznikla zazemi, a to v8ech vybranych socialnich sluzeb. Spinéni tohoto pfedpokladu povaZuje
Zhotovitel za nerealné a je pravdépodobné i neucelné.

Zhotovitel konstatuje, Ze vypocet cilové hodnoty, pokud vibec bere v potaz finanéni naro¢nost jeho dosazeni,
tak vychazi z neuvedenych predpokladd o nakladech vystavby zafizeni/zazemi. Zhotovitel na zakladé udaji
Ceského statistického ufadu o vyvoji cen stavebnich praci a stavebnich dél konstatuje, Ze v obdobi mezi

20 Agregacni mapa OP PPR, plIna citace.
21 Stfrednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na tzemi HMP pro obdobi 2019-2021, Pfiloha ¢&. 1 k usneseni
Zastupitelstva HMP €. 2/38 ze dne 13. 12. 2018.
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stanovenim cilové hodnoty a soucasnosti doslo k jejich narlstu fadové o 10 %. Tento Udaj je vykazovan za
celou CR, nikoli hl. m. Prahu, kde Ize o&ekavat nartist vyraznéjsi.

Zhotovitel dale upozorfiuje na existenci programu 013 310 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
socialnich sluzeb 2016-2020, vyhlaovaném Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky. Cilem 3
tohoto programu je RozSifeni zazemi poskytovateltl terénnich socialnich sluZeb v souvislosti s navy$enim
kapacity terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb péfe a prevence. Tento program je proto ¢asteCnym
substitutem vi¢i OP PPR. Jeho dosavadni prokazany vliv na sniZeni absorpéni kapacity pro dany indikator je
nulovy, av§ak nelze vylougit jeho vliv na snizeni absorpcni kapacity pro indikator 5 54 05 do budoucna.

V ramci fokusni skupiny Ucastnici poukazovali na fadu zasadnich bariér dosazeni cilové hodnoty, které jsou
uvedeny v ¢asti zpravy vénujici se indikatoru 5 54 01.

Graf 4 — PInéni indikatoru 5 54 05 Pocet podpoirenych novych zazemi pro sluzby a socialni praci

Indikator ¢. 5 54 05
Pocet podporenych novych zazemi pro sluzby a socialnipraci
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Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé zplsobu nastaveni hodnoty indikatoru a pribézného vyvoje Ize usuzovat na sméfovani
k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Zaroven je cilova hodnota indikatoru nerealna a jeji naplnéni
zfejmé neucelné, jak je doloZeno vy3e uvedenymi informacemi dostupnymi v dobé zpracovani této zpravy.

Na zakladé vySe uvedeného je vhodné cilovou hodnotu indikatoru 5 54 05 upravit. Protoze je indikator 5 54 05
podmnoZinou indikatoru 5 54 01, mélo by se jednat o Upravu obdobného typu, tedy sniZzeni cilové hodnoty
o0 nejméné 10 %. Cilovou hodnotu indikatoru 5 54 05 je proto doporu¢eno upravit ze stavajicich 22 na nejvyse
19. | v pfipadé, Ze by doslo k této minimalni Upravé, Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové
hodnoty indikatoru. Teprve pokud by byla cilova hodnota indikatoru snizena na nejvySe 17 a zarover doSlo ke
splnéni zavazku pfFijemcl podpory, Slo by — za jinak stejnych podminek — usuzovat na sméfovani k naplnéni
cilové hodnoty indikatoru.
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Lze konstatovat, Ze usilovani o naplnéni revidované cilové hodnoty indikatoru je pro naplfiovani specifického
cile 3.1 ucelné. Na zakladé dosavadnich zkuSenosti z realizovanych projektd neni mozné vyse uvedené
poznatky dale relevantné zpresnit, napf. prostfednictvim jednotkovych nakladu realizovanych projektd. Lze
v8ak s odkazem na vyvoj cen stavebnich praci konstatovat, ze hypotetické dosazZeni revidované cilové hodnoty
by mélo byt obdobné nakladné jako plvodné uvaZované dosaZeni stavajici cilové hodnoty.

5 53 01 Pocet podporenych byta pro socialni bydleni

»,Cilova hodnota vychazi primarné z Koncepce navrhu reseni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 - 2020,
ktera stanovuje potfeby navyseni kapacit tréninkovych/chranénych a sociélnich bytd v hl. m. Praze. Podporen
bude vznik 86 novych bytt (s odhadovanou kapacitou 3 osoby/byt). Vznikem novych byt se rozumi zejména
stavebni Gpravy existujicich byt za Gcelem jejich vyuzivani pro socialni bydleni. Podpofeno bude i 51 bytu,
které jiz funguji jako socialni, resp. tréninkové/chranéné (rekonstrukce, vybaveni).??

Hodnota ,bytu, které jiz funguji jako socialni“ (51 pro 210 osob) byla pfevzata z Registru poskytovatelll
socialnich sluzeb k unoru 2015 a pfedstavuje kapacitu socialni sluzby chranéné bydleni.

Hodnota ,86 novych byt vychazi z pfedpokladaného narlstu kapacit socialniho bydleni, bez pfimého uvedeni
zdroje. Zhotovitel poukazuje na skute¢nost, ze pracovni verze OP PPR 7.1 obsahuje hodnotu 30.

Zhotovitel se vyjadfuje k problematice definiéniho vymezeni pojmu ,socidlni bydleni® a jeho dusledky
u indikatoru 5 53 20. Pro dosazeni hodnoty indikatoru 5 53 01 je podstatna nasledujici ¢ast definice NCI: ,Byty
uréené pro socialni bydleni nalezi do bytového fondu, ktery je porizeny (popf. provozovany) s vyuzitim podpory
z verejnych prostredkd...".

Zhotovitel konstatuje, Ze podle internich podkladi Objednatele tento uvazoval pro indikator 5 53 01 pravé
s 25 % alokace na specificky cil 3.1. Pro stavajici byty uvazoval s 500 000 K¢, pro nové byty se odkazuje na
zdroj pfedpokladu: ,...naklady na 1 byt dle MPSV, tj. 1,5 mil K&“. Cilova hodnota indikatoru 5 53 01 byla tedy
stanovena pfi predpokladanych (vazenych) pramérnych nakladech na jeho jednotku ve vySi Fadové
1,1 mil. K&.23

Zhotovitel na zakladé poskytnutych Udajd ze sestavy z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich indikatory na
jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, konstatuje, Zze predpokladané primérné naklady na dosazeni
jednotky indikatoru 5 53 01 podle tohoto zdroje pfibliZné o polovinu pfevySuji hodnotu, kterd by umoZzhovala
dosazeni cilové hodnoty indikatoru vyuzitim uvazovaného podilu na alokaci pro specificky cil 3.1 (25 %)?.
Cilova hodnota indikatoru se proto v sou€asnosti jevi nerealnou.

Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi z nespravnych predpokladd, konkrétné nereflektuje soucasné
znalosti o potfebnosti sluzby chranéné bydleni, ale vychazi z udajd roku 2015 nebo starsich.

Zhotovitel ma za to, ze zakladnim nastrojem identifikace potfebnosti socialnich sluzeb v hl. m. Praze jsou
stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP pro pfislusné obdobi. Zhotovitel proto proved]

22 Agregacni mapa OP PPR, pina citace.

23 \Vazeny primér dle poméru novych a stavajicich bytu: (86*1,5+51*0,5) / (86+51).

24 Predpokladané primérné naklady na dosazeni jednotky indikatoru 5 53 01 podle uvedeného zdroje
dosahuiji cca 1,8 mil. K&, pficemz tato hodnota je pouze pfiblizna, s ohledem na maly pocet projektt a velky
rozptyl jednotkovych nakladu spadajicich do rozmezi cca 0,6-3,3 mil. K&.
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srovnani s aktualnim stfednédobym planem?5, ktery poskytuje Udaje za rok 2018 a potfebnost/realizovatelnost
socialnich sluzeb do roku 2021, a to s nasledujicimi zavéry ve vztahu k soucasné cilové hodnoté indikatoru:

- nejnovéjsi identifikovana potfebnost dané socialni sluzby je 351; k jejimu uspokojeni je pfi zachovani
argumentacni linie z Agregacni mapy OP PPR potfebnych celkem (351-210)/3, tedy 47, novych bytu.

Podle vyjadreni zastupcl fidiciho organu absorpéni kapacitu zasadné omezuji pozadavky EK, které nebyly
v dobé stanoveni cilové hodnoty indikatoru znamy, resp. zpusob, jakym fidici organ konal na zakladé Pokynu
EK?6; zakaz vlastnictvi bytd komerénim sektorem, podminka segregace (max. 12 socialnich bytl + do 20 %
z poc¢tu nad 12 v jednom domé) spolu s neochotou méstskych ¢asti k vice socialnim bytim v jednom domé,
ktery neni cely uréeny k socialnimu bydleni.

Zhotovitel upozorfiuje na existenci Fondu rozvoje dostupného bydleni na uzemi hl. m. Prahy, ze kterého hl. m.
Praha z vlastnich prostfedkd mj. podporuje vystavbu, opravy a udrzbu bytd, které Ize povazovat za socialni
bydleni, pfestoze nejsou uréeny k uspokojovani dané socialni sluzby. Spolutast méstskych ¢asti u nékterych
uvazovanych projektt nedosahuje ani 10 %. Prostfedky fondu dostacuji na vystavbu, ktera svym rozsahem
pfevysuje cilovou hodnotu indikatoru. Dotace z tohoto fondu je proto ¢aste€nym substitutem vici OP PPR.
Objednatel rovnéz uvadi, ze: ,...od zacatku se pocitalo s tim, Ze co do mnoZstvi byt bude nejvétsim Zadatelem
(v ramci OP PPR, pozn. Zpracovatele) Magistrat hlavniho mésta Prahy, ktery vSak doposud nepodal Zzadny
projekt” a spatfuje v tom jeden z divodu, pro ktery se nenaplriuje cilova hodnota indikatoru, pfestoze podle
vlastniho vyjadieni vede v dané véci potfebna jednani.

25 Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na tzemi HMP pro obdobi 2019-2021, Pfiloha ¢. 1 k usneseni
Zastupitelstva HMP €. 2/38 ze dne 13. 12. 2018.

26 Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling
educational and spatial segregation.
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Graf 5 — PInéni indikatoru 5 53 01 Poc¢et podporenych bytl pro socialni bydleni

Indikator ¢. 5 53 01
Pocet podporenych bytl pro socialnibydleni
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé prabézného vyvoje Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru.
Zarovenh se cilova hodnota indikatoru jevi nerealnou, zatimco jeji napInéni spide ucelnym, jak je doloZzeno vyse
uvedenymi informacemi dostupnymi v dobé zpracovani této zpravy.

Na zakladé vyse uvedeného je vhodné cilovou hodnotu indikatoru 553 01 z ddvodu Uc¢elnosti vazané na zpusob
stanoveni hodnoty a defini¢ni vymezeni indikatoru upravit na 9827 (51 stavajicich a 47 novych bytt). | v pfipadé,
ze by doslo k této Upravé, Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru, a to
zejména z duvodl mimo sféru vlivu Fidiciho organu.

5 53 05 Pocet podpoirenych novych byt pro socialni bydleni

»,Cilova hodnota vychazi primarné z Koncepce navrhu reseni problematiky bezdomovectvi v Praze 2013 - 2020,
ktera stanovuje potfeby navyseni kapacit tréninkovych/chranénych a socialnich byt v hl. m. Praze. Podpofen
bude vznik 86 novych bytu (s odhadovanou kapacitou 3 osoby/byt). Vznikem novych bytl se rozumi zejména

27 Jak je uvedeno vyse, udaje z MS2014+ indikuji fadové o polovinu vy$Si jednotkové naklady na dosazeni
nez byty stavajici. Aplikace navrhované Upravy by tak vyznamné snizila jednotkové naklady na indikator.
Skute€nost, Zze navrhovana nova cilova hodnota je stanovena na zakladé ucelnosti (a mize se jevit relativné
vysokou), proto neni v rozporu s potfebnymi a vyhrazenymi financemi na jeji dosazeni, tfebaze snizuje
cilovou hodnotu indikatoru jen o necelych 30 %.
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stavebni Gpravy existujicich byt za tcelem jejich vyuzivani pro socialni bydleni. Podpofeno bude i 51 bytu,
které jiz funguji jako socialni, resp. tréninkové/chranéné (rekonstrukce, vybaveni). 8

Indikator 5 53 05 je podmnozinou indikatoru 5 53 01. Je pro né&j proto relevantni veSkera argumentace uvedena
vySe a pravé k indikatoru 5 53 01. Shodné s nim hodnotu 86 novych bytd pro socialni bydleni stanovuje
z pfedpokladaného narustu kapacit chranéného bydleni, bez pfimého uvedeni zdroje.?°

Vypocet cilové hodnoty indikatoru vychazi z nespravnych predpokladl, konkrétné nereflektuje soucasné
znalosti o potfebnosti sluzby chranéné bydleni, ale vychazi z idajd roku 2015 nebo starsich.

Zhotovitel ma za to, ze zakladnim nastrojem identifikace potfebnosti socialnich sluzeb v hl. m. Praze jsou
stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP pro pfisluSné obdobi. Zhotovitel proto proved|
srovnani s aktualnim stfednédobym planem?, ktery poskytuje Udaje za rok 2018 a potfebnost/realizovatelnost
socialnich sluzeb do roku 2021, a to s nasledujicimi zavéry ve vztahu k sou¢asné cilové hodnoté indikatoru:

- nejnovéjsi identifikovana potfebnost dané socialni sluzby je 351; k jejimu uspokojeni je pfi zachovani
argumentacéni linie z Agregacéni mapy OP PPR potfebnych celkem (351-210)/3, tedy 47, novych byta.

Podle vyjadreni zastupcu Fidiciho organu absorpéni kapacitu zasadné omezuji pozadavky EK, které nebyly
v dobé stanoveni cilové hodnoty indikatoru znamy, resp. zplsob, jakym Fidici organ konal na zakladé Pokyn
EK31: zakaz vlastnictvi bytd komerénim sektorem, podminka segregace (max. 12 socialnich byt + do 20 %
z poctu nad 12 v jednom domé) spolu s neochotou méstskych €asti k vice socialnim bytim v jednom domé,
ktery neni cely ur€eny k socialnimu bydleni.

Zhotovitel dale upozorfiuje na existenci Fondu rozvoje dostupného bydleni na uzemi hl. m. Prahy, ze kterého
hl. m. Praha z vlastnich prostfedk( mj. podporuje vystavbu, opravy a udrzbu bytud, které Ize povazovat za
socialni bydleni, prestoZze nejsou uréeny k uspokojovani dané socialni sluzby. Spolutc¢ast méstskych casti
u nékterych uvazovanych projektdl nedosahuje ani 10 %. Prostfedky fondu dostacéuji na vystavbu, ktera svym
rozsahem prevysuje cilovou hodnotu indikatoru. Dotace z tohoto fondu je proto ¢aste€nym substitutem vici OP
PPR.

28 Agregacni mapa OP PPR, pina citace.

29 Dale nadbyte¢né zminuje i pocet bytd, které jiz funguji jako socialni.

30 Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na tzemi HMP pro obdobi 2019-2021, Pfiloha ¢&. 1 k usneseni
Zastupitelstva HMP €. 2/38 ze dne 13. 12. 2018.

81 Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling
educational and spatial segregation.
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Graf 6 — PInéni indikatoru 5 53 05 Poc¢et podpoirenych novych byt pro socialni bydleni

Indikator ¢. 5 53 05

Pocet podporenych novych byta pro socialnibydleni

100
90
80
70
60
50
40
30

20 . > £ £
i i i i

10

0 T T T T T T T T T T 1

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

¢ ¢ ®
i i i

=4==Kumulované cilové hodnoty e Potencialni kumulované cilové hodnoty
== Kumulované skuteéné hodnoty ® Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé pribézného vyvoje Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru.
Zarovenh se cilova hodnota indikatoru jevi neredlnou, zatimco jeji naplnéni spiSe ucelnym, jak je doloZeno vyse
uvedenymi informacemi dostupnymi v dobé zpracovani této zpravy.

Na zakladé vyse uvedeného je vhodné cilovou hodnotu indikatoru 5 53 05 z diivodu Ucelnosti vazané na zpusob
stanoveni hodnoty a defini¢ni vymezeni indikatoru upravit na 47. | v pfipadé, ze by doslo k této upraveé, Ize
usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru, a to zejména z divodi mimo sféru
vlivu Fidiciho organu.

552 01 Pocet podporenych zafizeni v ramci komunitnich a integra¢nich aktivit

»,V pfipadé komunitnich center nelze pii stanovovani cilové hodnoty vychazet ze zkuSenosti z pfedchoziho
programoveého obdobi v hl. m. Praze, ani ze statistickych dat, protoze komunitni centra nejsou v soucasnosti
jesté zavedenym typem instituce, ktery by byl statisticky sledovan. Z tohoto divodu se vychazi z pfedpokladu,
Ze komunitni centra by méla mit rovnomérné zastoupeni v jednotlivych méstskych ¢astech hl. m. Prahy. A to
i vzhledem k absenci klasickych socialné vylou¢enych lokalit v hl.m., kvdli niZz neni mozZné jednoznacné
indikovat potrebu vy3$i kapacity komunitnich center v uréitych méstskych castech, a naopak i vzhledem
k pritomnosti skupin osob ohroZzenych socialnim vyluéenim, které maji byt v komunitnich centrech
podporované, ve vSech méstskych ¢astech. Pri 22 méstskych Catech tak bude podpofen vznik 22 komunitnich
center. Podpofeny budou také jiz existujici prostory komunitniho Zivota, které se nové budou soustredit na
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projekty aktivizace mistnich komunit s dlrazem na zapojeni osob ohroZenych socialnim vylou¢enim (napf.
knihovny, kulturni domy ad.). 2

Zpusob stanoveni cilové hodnoty indikatoru vychazi z deklaratorniho prohlaseni o podpofe vzniku 22
komunitnich center a implicitné stanovené hodnoté dvaceti podpofenych stavajicich prostorll komunitniho
zivota. Agregacni mapa OP PPR uvadi, Ze ,komunitni centra nejsou v soucasnosti jeSté zavedenym typem
instituce, ktery by byl statisticky sledovan®. Zhotovitel povazuje argumentaci tykajici se vhodnosti rovnomérného
zastoupeni komunitnich center v jednotlivych a v8ech 22 méstskych Castech (pozn. Zpracovatele: spravnich
obvodech, méstskych ¢asti je 57) za racionalni, nicméné cilovou hodnotu 42 za deklaratorni, nikoli objektivné
zdlvodnénou, aniz by si byl védom zplsobu, kterym by ji bylo Ize v dobé jejiho vzniku zdGvodnit objektivnéji.
Nezodpovézenou otazkou zustava vymezeni idealniho po¢tu komunit v ramci hl. m. Prahy, z nichz kazda by
méla mit k dispozici komunitni centrum.

Zhotovitel na zakladé vlastnich znalosti o pravnim ramci fungovani a praxi komunitnich center konstatuje, ze
v CR nadale neni k dispozici analyza kvantifikujici jejich potfebnost. To &ini hodnotu cilového indikatoru
Z hlediska jeji ucelnosti nepfezkoumatelnou. Lze v8ak predpokladat, ze jiz v sou€asnosti celkova kapacita
komunitnich center v Praze dosahuje cilové hodnoty vyuzité pro vypocet hodnoty indikatoru 6 75 10 Kapacita
sluzeb a socialni prace, 660 osob.

82 Agregacni mapa OP PPR, plIna citace.
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Graf 7 — PInéni indikatoru 5 52 01 Pocet podpoienych zafizeni v ramci komunitnich a integrac¢nich aktivit

Indikator ¢. 5 52 01
Pocet podporenych zarizeniv ramci komunitnich a integracnich aktivit
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému preplnéni, zatimco vyrazné
nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru je pravdépodobné (oproti grafu vySe ma fidici organ k dispozici jesté
necelou desitku mezi zde neuvedenymi nadhradnimi projekty). Pokud by Fidici organ zbyvajici alokaci vyuZil
k podpore stavajicich zafizeni, snizilo by to pravdépodobnost nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru 5 52 01,
aniz by to vedlo k zdsadnimu navySeni kapacit komunitnich center nad hodnotu uvaZzovanou pfi stanoveni
cilové hodnoty indikatoru 6 75 10. Ridici organ k této varianté uvadi, Ze alokace pfisluné vyzvy byla vy&erpana,
a proto nahradni projekty nebudou podpofeny; zbyvajici alokaci pfisludného specifického cile planuje fidici
organ s odkazem na administrativni naklady vyuzit na jiny typ projektd. Cilova hodnota indikatoru je realna,
avsak jeji ucelnost nepfezkoumatelna.

5 52 05 Poéet podpoienych novych zafizeni v ramci komunitnich a integraénich aktivit

»,V pfipadé komunitnich center nelze pii stanovovani cilové hodnoty vychazet ze zkuSenosti z pfedchoziho
programoveého obdobi v hl. m. Praze, ani ze statistickych dat, protoZe komunitni centra nejsou v sou¢asnosti
jesté zavedenym typem instituce, ktery by byl statisticky sledovan. Z tohoto divodu se vychazi z pfedpokladu,
Ze komunitni centra by méla mit rovnomérné zastoupeni v jednotlivych méstskych éastech hl. m. Prahy. A to
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i vzhledem k absenci klasickych socialné vylou¢enych lokalit v hl.m., kvili niZz neni mozZné jednoznacné
indikovat potfebu vy8Si kapacity komunitnich center v uréitych méstskych éastech, a naopak i vzhledem
k pritomnosti skupin osob ohrozenych socialnim vylu¢enim, které maji byt v komunitnich centrech
podporované, ve vSech méstskych ¢astech. Pfi 22 méstskych Catech tak bude podpofen vznik 22 komunitnich
center. Podpofeny budou takeé jiz existujici prostory komunitniho Zivota, které se nové budou soustfedit na
projekty aktivizace mistnich komunit s diirazem na zapojeni osob ohroZenych socialnim vylouc¢enim (napf.
knihovny, kulturni domy ad.). "33

Indikator 5 52 05 je podmnozinou indikatoru 5 52 01. Shodné s nim hodnotu 22 novych komunitnich center
stanovuje deklaratornim prohlasenim.34

Zhotovitel na zakladé vlastnich znalosti o pravnim ramci fungovani a praxi komunitnich center konstatuje, ze
v CR nadale neni k dispozici analyza kvantifikujici jejich potfebnost. To &ini hodnotu cilového indikatoru
Z hlediska jeji ucelnosti nepfezkoumatelnou. Lze vSak predpokladat, Ze jiz v souCasnosti celkova kapacita
komunitnich center v Praze dosahuje cilové hodnoty vyuzité pro vypocet indikatoru 6 75 10 Kapacita sluzeb
a socialni prace, 660 osob.

Graf 8 — PInéni indikatoru 5 52 05 Pocet podpoirenych novych zarizeni v ramci komunitnich a integra€nich aktivit

Indikator ¢. 5 52 05
Pocet podporenych novych zarizeniv ramci komunitnich a integracnich
aktivit
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=fi=Kumulované skuteéné hodnoty e Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vsemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

33 |dem.
34 Dale nadbyte¢né zmiruje i pocet stavajicich podpofenych prostor.
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Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na smérovani k vyraznému preplnéni nebo nenaplnéni cilové
hodnoty indikatoru (oproti grafu vySe ma Fidici organ k dispozici jeSté necelou desitku mezi zde neuvedenymi
nahradnimi projekty). Pokud dojde ke spInéni zavazk( pfijemct podpory a fidici organ podpofi nahradni
projekty, cilova hodnota bude naplnéna. Pokud by fidici organ zbyvaijici alokaci vyuzil k podpofe stavajicich
zarizeni, snizilo by to pravdépodobnost nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru 5 52 01, aniz by to vedlo
k zasadnimu navys$eni kapacit komunitnich center nad hodnotu uvazovanou pfi stanoveni cilové hodnoty
indikatoru 6 75 10. Ridici organ k této varianté uvadi, Ze alokace pfislu§né vyzvy byla vy&erpana, a proto
nahradni projekty nebudou podpofeny; zbyvajici alokaci pfislusného specifického cile planuje Fidici organ
s odkazem na administrativni naklady vyuzit na jiny typ projektl. Cilova hodnota indikatoru 5 52 05 je realna,
avsak jeji u¢elnost nepfezkoumatelna.

1 00 00 Pocet podnikt pobirajicich podporu

»~Maximalni vySe rozpoctu projektu mize byt teoreticky 500 tis. Eur = 13 750 tis. K¢ (1 Eur = 27,50 K¢). Ze
zkuSenosti s projekty na malé a stfedni podniky realizované v oblasti podpory 3.3 OPPK vyplyva, Ze rozpocty
pojekti se pohybovaly nejéastéji mezi 4 - 5 mil. KE. Socialni podniky podporované v ramci prioritni osy 2 OPPA
byly malé, max. stfedni podniky. V OPPA bylo podporeno 25 socialnich podnikd, tréninkovych pracovist
a chranénych dilen, z toho 11 z nich opakované ve 2 - 3 vyzvach. Alokace investi¢ni priority 3.2 OPPPR je 66
524 tis. K¢. Pri rozpoctu projektu 3 - 4 mil. bude podpofen vznik max. 17 socialnich podnikd. Pricemz se pocita
s tim, Ze mohou byt podporeny také jiz exisujici socialni podniky (rekonstukce, roz$ifeni provozu), celkem cca
15 podnikd; rozpocty takovych projekti by mély byt nizsi (cca 0,5 - 1 mil. KE). Na nové vznikajici socialni podniky
tak bude z celkové alokace IP 3.2 vyclenéno cca 51 524 tis. K¢, coz je pfi 4 mil. K¢ na projekt max. 13 novych
socialnich podnikd. Celkovy pocet podporenych socialnich podnik( vSak bude cca 28 — 30. Milnik pro rok 2018
je ve vy8i 40% z cilové hodnoty (12 podnikti). Milnik byl takto nastaven na zakladé zkuSenosti z programového
obdobi 2007 — 2013 s prihlédnutim k absorpéni kapacité prislusného typu projektu. 35

Tento indikator neni projektovy. Jeho cilova hodnota 30 je stanovena pro rok 2023. Podle Vyro¢ni zpravy
0 implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru O v roce 2017; shodnou
hodnotu uvadi k bfeznu 2019 Usneseni Monitorovaciho vyboru OP PPR36, které zaroveri uvadi cilovou hodnotu
Z vyzev ve vySi 27.

Podle prehledu projektu poskytnutého Objednatelem je zaznamenano 25 projektd se stanovenou cilovou
hodnotou pro indikator 1 04 00, tedy potenciélné zapocitatelnych i do 1 00 00.

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému preplnéni cilové hodnoty indikatoru;
jeji nenaplnéni je mozné. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této
zpravy jevi realnou.

1 01 05 Pocet novych podniki, které dostavaji podporu

»~Maximalni vySe rozpoctu projektu mize byt teoreticky 500 tis. Eur = 13 750 tis. K¢ (1 Eur = 27,50 Kc). Ze
zkuSenosti s projekty na malé a stfedni podniky realizované v oblasti podpory 3.3 OPPK vyplyva, Ze rozpocty

35 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.

36 Usneseni Monitorovaciho vyboru Operaéniho programu Praha — pdl riistu CR &islo 49 ze dne 14. kvétna
2019 k pololetnimu vyhodnoceni Strategického realizacniho planu na rok 2019, informaci o zavérech Druhé
prubézné evaluace OP PPR.
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projekti se pohybovaly nejéastéji mezi 4 - 5 mil. KE. Socialni podniky podporované v ramci prioritni osy 2 OPPA
byly malé, max. stfedni podniky. V OPPA bylo podporeno 25 socialnich podnikd, tréninkovych pracovist
a chranénych dilen, z toho 11 z nich opakované ve 2 - 3 vyzvach. Alokace investicni priority 3.2 OPPPR je
66 524 tis. K¢. Pri rozpoctu projektu 3 - 4 mil. bude podporen vznik max. 17 socialnich podniku. Pricemz se
pocita s tim, Ze mohou byt podpofeny takeé jiz exisujici socialni podniky (rekonstukce, roz$ifeni provozu), celkem
cca 15 podnikd; rozpocty takovych projektd by méely byt nizsi (cca 0,5 - 1 mil. KE). Na nové vznikajici socialni
podniky tak bude z celkové alokace IP 3.2 vyc¢lenéno cca 51 524 tis. K¢, coz je pfi 4 mil. K¢ na projekt max. 13
novych socialnich podniki. Celkovy pocet podporenych socialnich podniki véak bude cca 28 — 30.7

Tento indikator je podmnozinou indikatoru 1 00 00. Shodny s nim je i zplsob stanoveni jeho cilové hodnoty.38

Graf 9 — PInéni indikatoru 1 01 05 Pocet novych podnikd, které dostavaji podporu

Indikator ¢. 1 01 05
Pocet novych podnikua, které dostavaji podporu
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému prfeplnéni nebo nenaplinéni cilové
hodnoty indikatoru, pfestoZze je oboji mozZnou variantou vyvoje. Zejména pfeplnéni se jevi zcela realnym
a pokud dojde ke splnéni zavazkl pfijemct podpory, dojde i k pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova
hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé& zpracovani této zpravy jevi realnou.

87 Agregacni mapa OP PPR, pina citace.
38 Zpusob stanoveni cilové hodnoty nadbyte¢né zmiriuje i existujici socialni podniky.
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1 04 00 ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich

»V OPPA bylo podporeno 25 socialnich podnikd, tréninkovych pracovist a chrénénych dilen (déle jen podnik(y)),
z toho 11 z nich opakované ve 2 - 3 vyzvach. Bylo vytvoreno 138 pracovnich mist (véetné tréninkovych),
primérné 5,3 novych pracovnich mist/podporeny podnik. Ve vétsiné pfipadu se jednalo o ¢astecné tvazky,
obvykle 0,5 uvazky. Pfepocet na plné dvazky: 138*0,5=69 vytvorenych pracovnich mist, pramér 2,76 novych
pracovnich mist (FTE)/podpofeny podnik. Pfedpoklad je, Ze v programovém obdobi 2014 — 2020 bude tento
prumér zachovan. Pri 30 podporenych podnicich tak vznikne 82,8 novych pracovnich mist (FTE).“3®

Zhotovitel konstatuje, Ze indikator je principialné v souladu s teorii zmény, avSak relevantnéjsim vici cilim PO 3
se jevi, v teorii zmény rovnéz uvedeny a tomuto indikatoru podfazeny, indikator 1 04 03 ZvySeni zaméstnanosti
v podporovanych podnicich se zaméfenim na znevyhodnéné skupiny.

ZpUsob stanoveni cilové hodnoty indikatoru 1 04 00 vychazi z implicitniho pfedpokladu o naplnéni hodnoty
neprojektového indikatoru 1 00 00. Dale vychazi z explicitniho pfedpokladu shodného poctu novych pracovnich
mist na podporeny podnik (v pfepoctu na pIné Uvazky) jako v OPPA.

Prvni pfedpoklad se jevi realnym (v pfipadé potfeby viz argumentace k indikatoru 1 00 00). Druhy pfedpoklad
se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi neredlnym a chybnym, pficemz
chybnost pfedpokladu Ize dolozit az na datech, ktera z dlvodu ¢asové souslednosti nemohla byt dostupna
v dobé pfijeti pfedpokladu.

39 Agregac¢ni mapa OP PPR, pIna citace.
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Graf 10 — PInéni indikatoru 1 04 00 ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich

Indikator ¢. 1 04 00
Zvyseni zaméstnanostiv podporovanych podnicich
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Pro jiz ukon€ené projekty s uplynulym datem zavazku pfijemcu je dosazena hodnota 21,6 FTE pfi poctu péti
pFijemcu. To predstavuje pramér 4,32 FTE na podpofeny podnik, oproti 2,76 v OPPA. Zaroven doslo k tvorbé
21,6 FTE oproti cilové hodnoté 20. Kumulované cilové hodnoty Zadatell/pfijemct podpory pfevySuji cilovou
hodnotu indikatoru.

Na zakladé priibézného vyvoje Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru;
pokud dojde ke splnéni zavazku pfijemct podpory, cilova hodnota bude preplnéna jisté. Cilova hodnota
indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi redlnou.

6 00 00 Celkovy pocet ucastnikt

»,Cilova hodnota je stanovena na zakladé odhadu predpokladanych projektt a zkusenosti z OPPA, kdy za 645
mil. K¢ bylo podpofeno cca 25 500 osob. Milnik pro rok 2018 je ve vyS$i 15% z cilové hodnoty (3 975 podnikd).
Milnik byl takto nastaven na zakladé zkuSenosti z programového obdobi 2007 — 2013 s pfihlédnutim k absorpéni
kapacité pfislusného typu projekti.“°

40 |dem.
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Celkova alokace PO 3.3 je cca 26,6 mil. EUR a cilova hodnota (2023) indikatoru 6 00 00 je stanovena na 26 500
osob; to odpovida v Agregacni mapé OP PPR ramcové naznacené pfimé umére.*!

Na zakladé dodate¢nych informaci, zejména pfimé komunikace se zastupci fidiciho organu a Pokyn( pro
evidenci podpory*? Zhotovitel konstatuje, Ze do pInéni indikatoru 6 00 00 je zapocitana pouze podpora, ktera
prekroci tzv. bagatelni podporu. Ta je vyhradné vnitinim rozhodnutim fidiciho organu stanovena na 20 hodin.
Oproti tomu definice NCI uvadi: ,Celkovy podet osob/iéastnikii (zaméstnanct, pracovnikil implementacni
struktury, osob cilovych skupin apod.), které v ramci projektu ziskaly jakoukoliv formu podpory, bez ohledu na
pocet poskytnutych podpor. KaZzda podporena osoba se v ramci projektu zapocitava pouze jednou bez ohledu
na to, kolik podpor obdrzZela. Podpora je jakakoliv aktivita financovana z rozpoctu projektu, ze které maji cilové
skupiny prospéch, podpora muze mit formu napr. vzdélavaciho nebo rekvalifikaéniho kurzu, staZze, odborné
konzultace, poradenstvi, vycviku, Skoleni, odborné praxe apod.”.

Na zakladé zjisténi z fokusni skupiny Ize konstatovat, Ze nezletili G¢astnici nejsou zapocitavani do hodnoty
indikatoru. To pfi jeho stanoveni zfejmé nebylo pfedjimano; toto zjiSténi se vSak nepodafilo objektivné potvrdit
z dal$ich zdroja. Nicméné, nezapocitavani nezletilych je z divodu jejich ochrany zadouci. Tim neni dotéen jeho
negativni vliv na miru pInéni hodnoty indikatoru.

Graf 11 — PInéni indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastniku
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Cilova hodnota (2023)

41 Alokace fadové 681 mil. K& na PO 3.3 (na zakladeé internich podklad Objednatele a jim uvedenym

a aplikovanym kurzem 25,60 KE/EUR) oproti 645 mil. K& z OPPA (vySe citovana Agregacni mapa OP PPR).
42 Pokyny pro evidenci podpory poskytnuté ucastnikiim projekta, 28. 12. 2016, dostupné on-line:
http://penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2016/10/Pokyny-pro-evidenci-podpor-
%C3%BA%C4%8Dastn%C3%ADK%C5%AF-v-IS-ESF2014 final-28.12.16-1.pdf .
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Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO3 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 21. 5. 2019, interni podklady Objednatele

Na zakladé prubézného vyvoje lze konstatovat, Zze se nenapliuje predpoklad o uplatnitelnosti zkuSenosti
z OPPA pro stanoveni hodnoty indikatoru. Dosavadni vyvoj indikuje sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové
hodnoty (oproti grafu vy$e ma fidici organ k dispozici témérf deset tisic v nahradnich projektech, pficemz ve
dvou z nich ma k dispozici vzdy nékolik tisic pfi jednotkovych nakladech blizicich se 2 000 K¢&; Fidici organ
k tomuto zjisténi uvadi, ze nahradni projekty nebudou podpofeny) a indikuje nerealnost cilové hodnoty
indikatoru.

Vazba indikatoru na pfi€iny problému identifikované v teorii zmeény je slaba a Zhotovitel je nucen konstatovat
absenci dal$ich argument( zdGvodriujicich stanovenou hodnotu indikatoru. Ridici organ uplatfiuje nad ramec
definice indikatoru z NCI dodate¢né podminky na zapoéteni do hodnoty indikatoru (dle zjisténi prohlaenim
zastupcl Objednatele a z fokusni skupiny se jedna o bagatelni podporu a zletilost Uc¢astnik(l). Ex post
zapocitani nezletilych Gcastniki do dosazenych hodnot indikatoru je nemozné a nepfijatelné. Proto Ize
povazovat stavajici cilovou hodnotu indikatoru za neucelnou a doporucit upravu cilové hodnoty indikatoru na
hodnotu rovnou cilové hodnoté indikatoru 6 70 10, tj. 19 875.

| v pfipadé, ze by doslo k navrhované Upravé, Ize usuzovat na sméfovani na hranici vyrazného nenaplinéni
cilové hodnoty indikatoru.

6 20 00 Pocet projektt, které zcela nebo z¢asti provadéji socialni partnefi nebo nevladni organizace

»,Cilova hodnota je stanovena na zakladé odhadu predpokladanych projekti a zkuSenosti z OPPA, kdy
z celkovych 144 ukoncenych projektt (Udaj za prioritni osu 2 k 4/2015, nezahrnuta 6. vyzva z divodu zaméreni
na jiné aktivity a jinou cilovou skupinu nez IP 3.3 OPPPR, nezahrnuto primé pfidéleni, nezahrnuta probihajici
7. vyzva s dosud realizovanymi projekty) bylo 100 projekti realizovano socialnimi partnery nebo nevladnimi
organizacemi (= sdruzeni, spolky, o.p.s., cirkevni organizace, ustavy, zajmova sdruzeni PO, mezinarodni
nevladni organizace), cozZ predstavuje 69% projekti. Je pfedpoklad, Ze v IP 3.3 bude podporeno 122 projekti
(pri 6 mil. K&/projekt s alokaci 731 772 085 K¢) a mira zapojeni socialnich partnert a neviadnich organizaci
bude stejna, tzn. 69% projekti. 3

Tento indikator neni projektovy. Jeho cilova hodnota 84 je stanovena pro rok 2023. Podle Vyro€ni zpravy
o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 42 v roce 2017.

Na zakladé pradbézného vyvoje Zhotovitel nedokaze usuzovat na sméfovani k vyraznému pfeplnéni nebo
nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Zpisob stanoveni pfedpokladu o po¢tu 122 podporfenych projektu a jeho
racionalita, stejné jako pfedpoklad zachovani miry zapojeni socialnich partnertl a nevladnich organizaci jako
v OPPA, se nepodaifilo ovérit.

Identifikované vyznamné vazby mezi skupinami indikatoru
55201 a55205vici 554 01a5 5405

Uvedena ctvefice indikatort patfi ke specifickému cili 3.1: Posilena socialni infrastruktura pro integraci,
komunitni sluzby a prevenci. Teorie zmény identifikuje jako pfi€inu problému jak nedostate¢nost v kapacité

43 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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socialniho bydleni (indikator 5 53 01 a 5 53 05), tak nedostate¢nost v kapacité vybranych socialnich sluzeb
(554 01 a 5 54 05) i nedostatecnost ve sluzbach komunitniho charakteru (5 52 01 a 5 52 05).

Jak deklaruje teorie zmény a podporuiji zjisténi z fokusni skupiny, hodnoty vSech uvedenych indikatora pfispivaji
k socialnimu zaclenovani. Jiz revize ¢. 1 Programového dokumentu poukazala na zvlast silnou provazanost
mezi indikatory 5 52 01 (5 52 05 je jeho podmnozinou) a 5 54 01 (5 54 05 je jeho podmnozinou). V ramci
zminéné revize doslo k rozdéleni milnikové hodnoty indikatoru 5 54 01 mezi dva indikatory: 5 54 01 a 5 52 01.
Zhotovitel se proto zabyval vzajemnou zastupitelnosti téchto dvou indikator(, a to s nasledujicimi zjisténimi:

- komunitni aktivity a komunitni centra obecné nejsou substitutem socialnich sluzeb; druhé zminéné jsou
obvykle daleko specializovangjsi;

- socialni sluzby nejsou substitutem komunitnich aktivit a komunitnich center;

- komunitni aktivity maji vyznamny potencial napomahat socialnimu zacleriovani, integraci a aktivizaci,
¢imz predstavuji komplement fadé socialnich sluzeb, bez ohledu na skute€ny stav a uroven plnéni
pfipadné soucasti socialnich sluzeb ,zprostfedkovani kontaktu se spoleéenskym prostfedim®;

- pro poskytovatele (pfijemce podpory) mohou existovat synergie z poskytovani vice sluzeb, vcetné
poskytovani jak sluzeb socialnich, tak komunitnich;

- uvazované jednotky obou indikatori: zazemi pro sluzby a socialni praci, resp. zafizeni v ramci
komunitnich a integracnich aktivit, nabyvaji srovnatelné velikosti.

Na zakladé vySe uvedeného i skute€nosti, Ze v dobé stanoveni hodnoty parametru 5 52 01 nebyly dostupné
relevantni zdroje vyuzitelné ke stanoveni jeho cilové hodnoty se jevi jako ucelné postupovat obdobou revize €.
1 Programového dokumentu a ¢astecné rozdélit cilovou hodnotu indikatoru 5 54 01 mezi indikatory 5 54 01
a55201.

Na zakladé zjisténi z probéhlych praci Ize za u€elné povazovat pfesun z cilové hodnoty indikatoru 5 54 01 na
5 52 01 vrozsahu do 35. To je dano rozdilem mezi poétem méstskych &asti a spravnich obvodu, tj.
alternativnich zplsobl stanoveni zadouciho pocétu komunit s vlastnim komunitnim centrem. Na zakladé
pribézného vyvoje lze konstatovat, Ze i pokud by doSlo k navrhované Upravé, |ze usuzovat na sméfovani
k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru 5 54 01, avSak v menSim rozsahu. Pro stavajici cilovou
hodnotu indikatoru 5 52 01 je pravdépodobné vyrazné nenaplnéni cilové hodnoty. Pokud by do$lo k navrhované
Upravé, pravdépodobnost naplnéni cilové hodnoty indikatoru 5 52 01 by pfirozené poklesla. O¢ekavana mira
nenaplnéni cilovych hodnot obou indikator( by se stala vyrovnanéjsi.

6 70 10 vaci 6 00 00

Ze zpUsobu stanoveni hodnoty indikatoru 6 70 10 ani jeho definice v NCI: ,Poéet osob, které vyuziji podpofenou
sluzbu ¢i program béhem trvani projektu. ""Sluzba™ je poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
Vv nepfiznivé socialni ¢i zdravotni situaci.“ nevyplyva jakékoli omezeni pfi zapocitavani podpoienych osob.

Ze srovnani s definici indikatoru 6 00 00 z NCI (viz vy$e) vyplyva, Ze jeden z indikatord neni podmnoZinou
druhého, pfestoze v ramci fokusni skupiny byl takovy vztah zmifiovan.4

hodnoté indikatoru 6 00 00; Zhotovitel vSak toto nenavrhuije.
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6.2 Uéelnost a realnost nastaveni cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 v PO 5

Druha evaluaéni otazka zni nasledovné: ,Je stavajici nastaveni cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet
ucastnikt v PO 5 vzhledem k realizaci programu tcelné a realné ?“

Podle Programového dokumentu je ukazatel 6 00 00 jednim z hlavnich indikator( Prioritni osy 5: Technicka
pomoc. Zhotovitel na zakladé studia teorie zmény*°> konstatuje, Ze indikator 6 00 00 Celkovy pocet G€astnikd,
nebyl stanoven jako indikator vysledku nebo vystupu pro specificky cil 5.1: Zajisténi kvalitniho a efektivniho
fizeni programu. Situani analyza teorie zmény zmifuje jako problém i nizkou absorpéni kapacitu. Na zakladé
poznatk( fokusni skupiny Ize konstatovat, Ze aktivity vyhodnocované pod indikatorem 6 00 00 pfispivaiji k jejimu
navy$eni. Nicméné, v teorii zmény je stanovena jina pficina problému: vysoka fluktuace pracovnich sil fidiciho
organu. Neexistence formalni vazby indikatoru 6 00 00 na specificky cil 5.1 v ramci Agregac¢ni mapy OP PPR
proto neni v evidentnim rozporu s deklarovanym specifickym cilem (zmé&nou).

Indikator 6 00 00 je stanoven jako jeden ze &tyf hlavnich indikator(l vystupu pro specificky cil 5.2: Zajisténi
informovanosti, publicity a absorpéni kapacity programu. Specificky cil (zména) uvadi jen: ,Zajisténi:
informovanosti, publicity, absorpcni kapacity programu®. Dale je indikator 6 00 00 Celkovy pocet ucastniki
vysvétlen a upfesnén pozn. pod Carou nasledovné: ,v ramci uskutecnénych Skoleni, seminart, workshopd,
konferenci a ostatnich podobnych aktivit”. indikator 6 00 00 pro specificky cil 5.2 neni v evidentnim rozporu
s deklarovanym specifickym cilem (zménou), ale neni vic¢i nému ani v jasné vysvétleném vztahu.

VSichni U€astnici fokusni skupiny uvadéji vztah mezi rozsahem technické podpory a absorpéni kapacitou jako
pozitivni, blize neurcitelny. Tim ma Zhotovitel za to, Ze indikator 6 00 00 pro specificky cil 5.2 neni v rozporu
s deklarovanym specifickym cilem (zménou). Lze pracovat s hypotézou, Ze indikator je v souladu se
specifickym cilem, jeho &asti: ,Zajisténi ... absorpcni kapacity programu®. Proto se Zhotovitel, v souladu se
zadanim, dale vénuje pfedevsim cilové hodnoté indikatoru, zpusobu jejiho nastaveni a realnosti vzhledem
k realizaci programu.

Hodnota indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastnikll a jeho realnost a icelnost

Oduvodnéni zpusobu stanoveni hodnoty indikatoru je soucasti Agregacni mapy OP PPR“, ktera uvadi:
»~Zkusenosti z programového obdobi 2007 — 2013; Analyza néaklad( vs. vyélenéna alokace*”.

Fokusni skupina potvrdila hypotézu Zpracovatele o omezené pfenositelnosti zkuSenosti z OPPA do OP PPR.
U nékolika indikatord v ramci PO 3 byly prokazany predpoklady vychazejici ze zkuSenosti z OPPA mylnymi
a nedoslo k jejich naplnéni.

Na zakladé zjisténi z fokusni skupiny Ize povazovat za pravdépodobné, nikoli prokazané, ze zpusob stanoveni
cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 nevychazi z jeho definice v NCI (a nebere ji v potaz): ,Celkovy podet
osob/ucastnikl (zaméstnancd, pracovnikt implementacni struktury, osob cilovych skupin apod.), které v ramci
projektu ziskaly jakoukoliv formu podpory, bez ohledu na pocCet poskytnutych podpor. KaZzdé podpofena osoba
se v ramci projektu zapodcitava pouze jednou bez ohledu na to, kolik podpor obdrzela. Podpora je jakakoliv
aktivita financovana z rozpoctu projektu, ze které maji cilové skupiny prospéch, podpora mize mit formu napr.
vzdélavaciho nebo rekvalifikacniho kurzu, staze, odborné konzultace, poradenstvi, vycviku, Skoleni, odborné
praxe apod.“. Podle dodate¢né poskytnutych informaci ze strany fidiciho organu tento udajné pfi stanoveni

45 Poskytnuto Objednatelem, datovano 13. 8. 2015.
46 Poskytnuto Objednatelem, sloupec ,,Odtivodnéni jakym zptsobem byly hodnoty stanoveny*, nedatovano.
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cilové hodnoty podital s tim, ze bude kazda podpofena osoba v ramci projektu zapoditavana tolikrat, kolik
podpor obdrzi, nikoli pouze jednou.

VySe uvedené Ize zjednodudené vyjadfit tak, ze indikatorem neni nutn& méfeno to, co bylo jeho zamérem
a cilova hodnota tohoto méfeni nebyla nutné stanovena na zakladé toho, co bylo zamérem méfit. Tento nahled
Zhotovitele podporuje vyjadfeni jednoho z ucastnikl fokusni skupiny, ktery uvadi doslova ,indikator postrada
vyznam®, s odkazem na skute¢nost, ze zahrnuje i pfijemce podpory.

Zhotovitel konstatuje, Ze zahrnutim pfijemcl podpory dochazi k rozvolnéni vztahu indikatoru jakozto nastroje
méreni miry zajisténi absorpéni kapacity (viz teorie zmény pro specificky cil 5.2), pfestoze nékteré z aktivit,
které jsou pod néj zahrnuty absorpéni kapacitu zifejmé podporuji. Svou vySe zminénou hypotézu, totiz, ze je
indikator v souladu se specifickym cilem, proto Zhotovitel zamita a indikator ve své stavajici podobé prohlasuje
vzhledem ke specifickému cili 5.2 za neucelny.

Cilova hodnota indikatoru 5700 je stanovena pro rok 2023. Podle Vyroéni zpravy o implementaci programu za
rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 917 v roce 2017. Na zakladé prabézného vyvoje Ize
usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na
zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi nerealnou a neucelnou. Pfipadnou Upravu
hodnoty indikatoru Zhotovitel nenavrhuje, z ddvodu identifikované neucelnosti indikatoru v jeho stavajici
podobé.
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7. ZAVERY A DOPORUCENI

Tato evaluace je vyhodnocenim nastaveni indikatorové soustavy prioritni osy 3 Podpora socialniho zaclenovani
a boj proti chudobé (dale jen PO 3) Operaéniho programu Praha — pdl ristu CR (dale jen OP PPR) na zakladé
zhodnoceni ucelnosti nastaveni cilovych hodnot indikatort
vzhledem k realizaci programu, a déle vyhodnocenim redlnosti nastaveni cilové hodnoty indikatoru 6 00 00
Celkovy pocet u€astnikl v prioritni ose 5 Technicka pomoc (dale jen PO 5).

Zhotovitel na zakladé provedenych praci konstatuje, Ze indikatory pro specifické cile 3.1-3.3 PO 3 nejsou
v evidentnim rozporu s deklarovanym specifickym cilem. Mira jistoty vyvoje budouciho plnéni hodnot indikatort
je rozdilna a u nékterych indikatort na zakladé dosavadniho vyvoje dokonce neni dosud mozné usuzovat na
vyrazné pfeplnéni anebo nenaplnéni cilové hodnoty. Jedna se zejména o indikatory 6 70 10 Vyuzivani
podporenych sluzeb, 5 51 10 Mira podpofenych projektu, které uspésné zahajily komunitni aktivity, 6 29 00
Ugastnici zaméstnani 6 mésicli po ukon&eni své Ugasti, véetné OSVC. U druhého z uvedenych indikatortl se
zaroven cilova hodnota jevi redlnou, zatimco u ostatnich dvou se nejevi nerealnou, bez moznosti blizsiho
uréeni. Lze ovéem konstatovat, Ze pokud dojde ke splnéni zavazku pfijemct podpory, cilova hodnota bude
vyrazné preplnéna jak u indikatoru 6 70 10 Vyuzivani podpofenych sluzeb, tak 5 51 10 Mira podpofenych
projektd, které uspésné zahajily komunitni aktivity.

Zhotovitel se pro jednotlivé indikatory zabyva dynamikou jejich naplfiovani. Tam, kde se na jejim zakladé
vyjadfuje ke sméfovani k vyraznému pieplnéni nebo nenaplnéni cilovych hodnot ke konci programového
obdobi, vychazi z pfedpokladu zachovani status quo dosavadniho zplsobu alokace.

U nékolika indikatort Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni cilové hodnoty: 5 54 01 Pocet
podpofenych zazemi pro sluzby a socialni praci, 5 54 05 Pocet podpofenych novych zazemi pro sluzby
a socialni praci, 5 53 20 Pramérny pocet osob vyuzivajici socialni bydleni, 5 53 01 Pocet podpofenych bytl pro
socialni bydleni, 5 53 05 Pocet podpofenych novych bytl pro socidlni bydleni, 5 52 01 Poc¢et podpofenych
zarizeni v ramci komunitnich a integraénich aktivit, 6 00 00. Zhotovitelem nize navrhované zdivodnéné zmény
cilovych hodnot by v pfipadé jejich uplatnéni mohly tento trend potencialné zvratit jen v pfipadé indikatoru
6 00 00.

Jen pro indikator 1 04 00 ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich, lze usuzovat na sméfovani
k vyraznému preplnéni cilové hodnoty indikatoru, coz vSak neni neucelné. Pokud dojde ke splnéni zavazki
pfijemcl podpory, cilova hodnota bude pfeplnéna jisté. Trend sméfovani k pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru
Ize umensit cilengjSim vyuzitim zbyvajici alokace prioritni osy 3.2 na podporu mensich podnik (vyjadfeno
v poctu FTE).

Pro nékolik indikator(i byla cilova hodnota stanovena na zakladé nespravnych pfedpokladd, které se mnohdy
ukazaly nespravnymi az na zakladé informaci dostupnych po stanoveni cilové hodnoty. V dobé stanoveni
cilovych hodnot indikator pfedpokladana relativné vysoka mira uplatnitelnosti zkusenosti z Operacniho
Programu Praha — Adaptabilita (dale také ,OPPA®) pro jejich stanoveni se jen zfidka materializovala nebo ma
potencial se jeSté pro zbyvajici aktivity Fidiciho organu v programovém obdobi uplatnit. Tato zjisténi maji dopad
na realnost a ucelnost dosazeni cilovych hodnot vétSiny z indikatord, u kterych se realnost nebo ucelnost
ukazuji problematickymi.

Obdobné, Zhotovitel poukazuje na uplatnitelnost zkuSenosti z OPPA pro specificky cil 3.2: Posilena
infrastruktura pro socialni podnikani, pro jehoz indikatory (1 02 10 Pocet socialnich podnik(, které aktivné
pUsobi na trhu, 1 00 00 Pocet podniku pobirajicich podporu, 1 01 05 Pocet novych podniku, které dostavaji
podporu, 1 04 00 ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich) nelze usuzovat na zasadni problémy
s naplnénim cilovych hodnot.
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Zhotovitel identifikoval Fadu skuteCnosti zasadné& znesnadriujicich objektivni stanoveni cilovych hodnot
indikator( i v sou€asnosti a/nebo jejich naplfiovani, které nespadaji do vlivu Fidiciho organu. Jedna se zejména
0 absenci analyzy kvantifikujici potfebnost komunitnich center, absenci vSeobecné pfijimaného vymezeni
pojmu socialni bydleni a zplisob financovani provoznich nakladu socialnich sluzeb.

Pro indikator 5 54 01 byla cilova hodnota nastavena na zakladé nékolika nespravnych predpokladd, nicméné
zasadni bariéru jejiho napliovani pfedstavuje zplsob financovani socialnich sluzeb, ktery se zménil po
stanoveni cilové hodnoty. Potencial dosazeni cilové hodnoty je zasadné omezen redliemi, které nemuze fidici
organ ovlivnit: mimo jeho pravomoci stanoveny princip provozni podpory socialnich sluzeb, podminky
vypisovani vybérovych fizeni na stavebni prace, rozhodnuti Uzemnich samosprav. Presto Fidici organ mize
omezené napomoci k pfekonavani nékterych z identifikovanych prekazek, zejména vyhlasenim pribézné
vyzvy, coz by umoznilo zadatelim delSi ¢as na pfipravu potfebné dokumentace, a vétSim zacilenim vyzev na
modernizace, které jsou obecné méné nakladné nez vybudovani novych zazemi, a nepfedstavuji pro pfijemce
podpory takova rizika fidicim organem neovlivnitelna, jako budovani novych zazemi a zajisténi financi na jejich
provoz. V dobé stanoveni byla cilova hodnota tohoto indikatoru nerealna v tom smyslu, Ze by jeji napInéni
vyzadovalo naprostou vétSinu finan¢nich prostfedkli daného specifického cile, coz by vedlo
k nerealizovatelnosti a nenaplnéni nékterych z jeho dalSich cilG a indikator(. V soucasnosti je cilova hodnota
indikatoru nadale nerealnou, neucelnou a Ize usuzovat na smérovani k jejimu vyraznému nenaplnéni. Zhotovitel
navrhuje Upravu cilové hodnoty snizenim ze stavajicich 112 na nejvyse 100, a to zejména s odkazem na narlst
cen stavebnich praci. Kvalitativné shodna zjisténi plati i pro indikator 5 54 05, pro ktery Zhotovitel navrhuje
Upravu cilové hodnoty snizenim ze 22 na nejvySe 19.

Pro dvoijici indikatord 5 53 01 Pocet podporenych bytli pro socialni bydleni, 5 53 05 Poc¢et podporenych novych
byt pro socialni bydleni, moznost jejich naplfiovani zasadné omezuji realie mimo sféru vlivu fidiciho organu.
Podle vyjadreni zastupcu fidiciho organu se jedna dokonce o pozadavky EK, které nebyly v dobé stanoveni
cilové hodnoty indikatoru znamy, resp. zplsob, jakym Ffidici organ konal na zakladé Pokynu EK.

Pro indikator 5 52 01 a jeho podmnozinu 5 52 05 Pocet podpofenych novych zafizeni v ramci komunitnich
a integraénich aktivit, je u€elnost stanovené cilové hodnoty nepfezkoumatelna. Pokud by fidici organ zbyvajici
alokaci vyuzil k podpofe stavajicich zafizeni, snizilo by to pravdépodobnost nenapinéni cilové hodnoty
indikatoru 5 52 01, aniz by to vedlo k zasadnimu navy3eni kapacit komunitnich center nad hodnotu uvaZzovanou
pfi stanoveni cilové hodnoty indikatoru 6 75 10.

Zhotovitel identifikoval vyznamnou vazbu mezi indikatory 5 52 01 a 5 54 01, ktera s cilem zvy3eni ucelnosti
cilové hodnoty indikatoru 5 54 01 opraviuje k navrhu jejiho snizeni v rozsahu do 35 (na nejvySe 65 z upravené
cilové hodnoty nejvySe 100) kompenzovaného navySenim cilové hodnoty 5 52 01 ve stejném rozsahu (na
nejvyse 77).

Zhotovitel povazuje za zadouci stanovit cilové hodnoty vSech indikatord na zakladé ucelnosti. Zejména by
cilové hodnoty nemély prevySovat identifikovanou potfebnost v socialnich sluzbach. To vede ke Zhotovitelem
navrhovanym Upravam cilovych hodnot nékolika dalSich indikatord: 6 75 10 Kapacita sluzeb a socialni prace,
snizenim z 5 088 na nejvySe 4 774, 5 53 20 snizenim z 391 na nejvySe 351. Obdobné Zhotovitel navrhuje pro
— od socialnich sluzeb odvozeny - indikator 5 53 01 cilovou hodnotu snizit ze 137 na 98. Ze stejnych divod
pro indikator 5 53 05 Zhotovitel navrhuje cilovou hodnotu snizit z 86 na 47. Stavajici cilové hodnoty vSech
zminénych indikatort — 6 75 10, 5 53 20, 5 53 01 a 5 53 05 — se jevi nerealnymi. Specifikem indikatord 5 53 01
a 5 53 05 je skuteCnost, ze pfes nerealnost stavajicich cilovych hodnot je jejich hypotetické naplnéni spise
ucelné.

Stranka | 43

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je Clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velke Britanii, a je soucasti mezinarodni sité nezavislych
Clenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



|IBDO

S —— Zavéry a doporuceni

Omezena uplatnitelnost zkuSenosti z OPPA spolu s fadou dalSich zjisténi vede Zhotovitele k nazoru
0 neulcelnosti stavajici cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 a navrhu jeji Upravy snizenim z 26 500 na hodnotu
rovnou cilové hodnoté indikatoru 6 70 10, tj. hodnotu 19 875.

Pro PO 5 Zhotovitel na zakladé provedenych praci konstatuje, ze cilova hodnota indikatoru 6 00 00 se na
zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi nerealnou a neucelnou. Pfipadnou Upravu
hodnoty indikatoru Zhotovitel nenavrhuje, z divodu identifikované netcelnosti indikatoru.

Spravné nastaveni cilovych hodnot indikatord OP PPR je pfedpokladem pro moznost méfeni, vyhodnocovani
a tvorbu strategického realiza¢niho planu programu. Zhotovitel identifikoval potfebu Upravy cilovych hodnot
vybranych indikatord a navrhuje Upravy hodnot tak, aby mély vypovidajici hodnotu o pokroku programu a pinéni
jeho specifickych cild. Nelze vyloucit negativni vliv dosavadniho suboptimalniho nastaveni cilovych hodnot na
efektivitu nebo hospodarnost programu. Proto Zhotovitel u indikatortl, kde je to relevantni a mozné, rovnéz
uvadi zplsoby a prostfedky, kterymi je ucelné usilovat o dosazeni navrhovanych cilovych hodnot.

Doporuceni €. 1 — revize cilové hodnoty indikatoru 6 75 10

Indikator 6 75 10 Kapacita sluzeb a socialni prace ma stanovenou cilovou hodnotu ve vysi 5 088. Tato
hodnota prevys$uje zjiSténou potfebnost vybranych socialnich sluzeb, od kterych je odvozena. Z divodu
UcCelnosti je dopocteno a doporu€eno snizeni cilové hodnoty indikatoru na nejvySe 4 774.

Pro detail viz kapitola 6.1, str. 11-14.

Doporuceni €. 2 — revize cilové hodnoty indikatoru 5 53 20

Indikator 5 53 20 Priimérny pocet osob vyuzivajici socialni bydleni ma stanovenou cilovou hodnotu ve vysi
391. Tato hodnota je odvozena od potfebnosti vybrané socialni sluzby, ktera se vyznamné zménila. Z ddvodu
ucelnosti je dopocteno a doporuceno snizeni cilové hodnoty indikatoru na nejvySe 351.

Pro detail viz kapitola 6.1, str. 14-16.

Doporuceni ¢. 3 — revize cilové hodnoty indikatorti 5 54 01 a5 52 01

Indikator 5 54 01 Pocet podpofenych zazemi pro sluzby a socialni praci ma stanovenou cilovou hodnotu ve
vysSi 112. Tato hodnota byla nastavena na zakladé nékolika nespravnych pfedpokladd, je nerealna a ziejmé
neucelna. Potencial dosazeni cilové hodnoty je zasadné omezen realiemi, které nemuze Fidici organ ovlivnit.
S odkazem na narGst cen stavebnich praci a stavebnich dél je dopoc¢teno a doporu¢eno snizeni cilové
hodnoty indikatoru na nejvyse 100.

Z duvodu identifikované vazby na indikator 5 52 01 je vysvétleno a doporuceno pfesunuti ¢asti cilové hodnoty
v rozsahu do 35 zindikatoru 5 54 01 na indikator 5 52 01. V dlUsledku a podminéné realizaci tohoto
doporuceni je doporu€eno navySeni cilové hodnoty indikatoru 5 52 01 z 42 ve stejném rozsahu do 35 na
celkovou cilovou hodnotu ve vysi do 77. Cilova hodnota indikatoru 5 54 01 se v disledku méni na nejvyse
65.

Pro detail viz kapitola 6.1, str. 20-23, 28-30, 37-38.
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Doporuceni €. 4 — revize cilové hodnoty indikatoru 5 54 05

Indikator 5 54 05 Pocet podpofenych novych zazemi pro sluzby a socialni praci ma stanovenou cilovou
hodnotu ve vysi 22. S odkazem na vyvoj cen stavebnich praci a stavebnich dél je dopo&teno a doporu€eno
snizeni cilové hodnoty indikatoru na nejvyse 19.

Pro detail viz kapitola 6.1, str. 23-24.

Doporué€eni €. 5 — revize cilové hodnoty indikatoru 5 53 01

Indikator 5 53 01 Pocet podporenych bytl pro socialni bydleni ma stanovenou cilovou hodnotu ve vysi 137.
Z divodu Ucelnosti navazané na zplsob stanoveni hodnoty a definiéni vymezeni je dopoéteno a doporuceno
snizeni cilové hodnoty indikatoru na 98.

Pro detail viz kapitola 6.1, str. 25-27.

Doporuceni €. 6 — revize cilové hodnoty indikatoru 5 53 05

Indikator 5 53 05 Pocet podpofenych novych bytl pro socialni bydleni ma stanovenou cilovou hodnotu ve
vys$i 86. Z diivodu Ucelnosti navazané na zplsob stanoveni hodnoty a definiéni vymezeni je dopocteno
a doporuceno snizeni cilové hodnoty indikatoru na 47.

Pro detail viz kapitola 6.1, str. 27-28.

Doporuceni €. 7 — revize cilové hodnoty indikatoru 6 00 00 pro PO 3

Indikator 6 00 00 Celkovy pocet ucastniki ma stanovenou cilovou hodnotu ve vysSi 26 500. Z ddvodu
uCelnosti je identifikovana potfeba snizeni cilové hodnoty indikatoru a v navaznosti na indikator 6 70 10
stanoven zplsob jejiho snizeni na hodnotu 19 875.

Pro detail viz kapitola 6.1, str. 35-38.
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Tabulka 4 — Seznam zkratek

Zkratka ‘ Vyznam
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ESF Evropsky socialni fond
FTE Ekvivalent jednoho pracovnika na piny uvazek
HMP Hlavni mésto Praha
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NCI Narodni ¢iselnik indikatord
OPPA Operacni Program Praha — Adaptabilita
sprss Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
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Pfiloha 1 — Zaznam z realizovanych fokusnich skupin

Fokusni skupina 8. 7. 2019

Okruh dotazu ¢. 1

Hodnoty nékolika indikatorll byly stanoveny na zakladé Koncepce navrhii feSeni problematiky
bezdomovectvi v Praze 2013-2020.

+ Vjakém vztahu je tato koncepce viéi planim rozvoje socialnich sluzeb?
» Jaka je role instituce kterou zastupujete pfi tvorbé obou koncepci?

Reakce ucastniku
Ugastnik &. 1, metodik indikatort, MPSV: -
Ugastnik &. 2, pfijemce podpory: moZnost Géasti na tvorbé sprss v ramci komunitniho planovani pro asovou

narocnost nevyuzivana; moznost Uc¢asti na koncepci k bezdomovectvi budto nebyla anebo o ni nevi

Ugastnik &. 3, realizator projekttd OPPA, G&ast pfi nastaveni OP PPR, odbor sociélnich véci hl. m. Prahy: oba
dokumenty vznikaji na odboru socialnich véci hl. m. Prahy; sprss je zakladnim planem pro socialni sluzby, je
konkrétnéjsi; koncepce k bezdomovectvi je specialnéjSi a Uzeji zaméfena; zadny z dokumentl neni formalné
nadfazen druhému; kapacity uvadéné v jednotlivych dokumentech jsou odrazem doby jejich vzniku, moznosti
realizace se v ¢ase méni

Ugastnik &. 4, zastupce Fidiciho organu: Zadna role pfi tvorbé& koncepci; pokud hodnota nékterého z indikatort
prevysuje potfebnost dané sluzby, je Zadouci hodnotu indikatoru snizit

Ugastnik &. 5, zastupce Fidiciho organu: zadna role pfi tvorbé koncepci

Ugastnik &. 6, metodik OP PPR Fidiciho organu: -

Okruh dotazi €. 2
Zapogcitavani ucastnika v PO 3
* Uvedte podminky vykazovani a zapocitatelnosti hodnot 6 70 10 Vyuzivani podpofenych sluzeb, a 6 00
00 Celkovy pocet ucastniku.

» Setkali jste se se situaci, kdy Slo u€astnika zapocitat jen do indikatoru 6 70 10 a neSlo ho zapocitat do
indikatoru 6 00 00?7 Pokud ano, ¢im to bylo zplsobeno?

Reakce ucastnikl

Ugastnik &. 1: pro indikator 6 00 00 presné identifikovatelny a ztotoZnitelny uéastnik s vyplnénou kartou
ucastnika, podpora nad rozsah bagatelni; podle agrega&ni mapy je 6 00 00 obecné& podmnozinou 6 70 10

Ugastnik &. 2: podle rozsahu podpory vykazujeme v souladu s pozadavky fidiciho organu do bagatelni jen jako
6 70 10, nad bagatelni jen jako 6 00 00

Ugastnik &. 3: indikator 6 00 00 je dilezit&jsi
Ugastnik &. 4: 6 70 10 je chybné& nastaveny, jestlize je jeho cilova hodnota niz$i nez pro 6 00 00; stejny G&astnik
nesmi byt zapoc¢ten do obou indikator(

Ugastnik &. 5: nezletili G&astnici jsou zapogitavani automaticky jen do 6 70 10; hodnoty obou indikatord jsou
stanoveny bez uvazovani vlivu nezapocitavani nezletilych
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Ugastnik &. 6: -

Ugastnik &. 2, & 3 a & 4: vykazované podty za oba indikatory jsou nepfezkoumatelné; nezapoditavani
nezletilych je Zadouci z divodu jejich ochrany (moznost anonymniho poskytnuti sluzby bez prokazatelného
souhlasu zakonného zastupce)

Okruh dotazt ¢. 3
5 51 10 Mira podporenych projektu, které uspésné zahajily komunitni aktivity

*  Vysvétlete zplisob stanoveni cilové hodnoty indikatoru.
«  Vysvétlete zpusob vyhodnocovani stavu pInéni indikatoru.
e Zdavodnéte nulovou dosazenou hodnotu ke konci roku 2017.

Reakce ucastnikl

Ugastnik &. 1: nejedna se o projektovy indikator, ktery by stanovilo MPSV; jedna se o hlavni indikator, ktery se
bude vykazovat vic¢i EK s neznamymi dopady v pfipadé neplnéni

Ugastnik €. 2: -

Ugastnik &. 3: -

Ugastnik &. 4: zfejmé se jedna o indikator stanoveny interné fidicim organem
Ugastnik &. 5: -

Ugastnik &. 6: -

Okruh dotazu ¢. 4

6 29 00 U&astnici zaméstnani 6 mésicti po ukonéeni své Géasti, véetné OSVC. Zavazky zadateld/ptijemct
dotace k indikatoru jsou nulové.

» Jakym zpusobem fidici organ ovliviiuje vyvoj hodnoty indikatoru?

» Jakym zpusobem pfijemci dotace ovliviuji vyvoj hodnoty indikatoru?

Reakce ucastniku

Ugastnik &. 1: -

Ugastnik &. 2: -

Ugastnik &. 3: -

Ugastnik ¢&. 4: jeding podporou socialniho podnikani, jinak nedokaze
Ugastnik &. 5: -

Ugastnik &. 6: -

Okruh dotaza €. 5

Jaké poznatky a zkuSenosti z Operaéniho Programu Praha — Adaptabilita (OPPA) jsou uplatnitelné pro
PO 3 OP PPR? Zamérte se na vztah mezi celkovymi zpusobilymi vydaji a poctem

e osob/Uc¢astnik;
e projektd;

Stranka | 52

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je Clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velke Britanii, a je soucasti mezinarodni sité nezavislych
Clenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



|IBDO

S —— Prilohy

*  0sob podpofenych zaméstnanim.

Reakce ucastnikl

Ugastnik &. 1: k socialnimu bydleni nejsou uplatnitelné Zadné zkugenosti z OPPA
Ugastnik €. 2: -
Ugastnik &. 3: -

Ugastnik &. 4: Gastnici nejsou obdobného typu, proto je zkugenost z OPPA nepfenositelna
Ugastnik &. 5: OPPA nemélo investiéni projekty, proto pro tuto oblasti zkusenost nepfenositelna
Ugastnik &. 6: Fidici organ prakticky nema zaméstnance pamatujici OPPA

Ugastnik &. 1 a &. 4: jen zamé&stnavani (socialni podniky) pfedstavuje dosud relevantni uplatnitelné zkugenosti
z OPPA

Okruh dotazu €. 6
Socialni bydleni
* Jakymi zpUsoby Ize zvysit absorpéni kapacitu pro indikator 5 53 20 Primérny pocet osob vyuzivajici
socialni bydleni?
« Jak by mél byt pro ucely OP PPR vymezen statisticky dolozitelny pojem ,socialni bydleni“?
» Jaka bude potfebnost socialniho bydleni vyjadfena v poc¢tu osob v roce 20237

Reakce ucastniku

Ugastnik &. 1: -

Ugastnik €. 2: -

Ugastnik &. 3: rozvoj socialniho bydleni je pro hl. m. Prahu potfebny a dileZity

Ugastnik &. 4: fidici organ vyjednava s hl. m. Prahou o transformaci jejich byt na socialni; absorpéni kapacitu
zasadné omezuji pozadavky EK: zakaz vlastnictvi bytd komerénim sektorem, podminka segregace (max. 12

v

socialnich byt + do 20 % z poctu nad 12 v jednom domé); pojem ,socialni bydleni“ fidici organ pro svoje ucely
vymezuje ve vyzvé €. 27; jednotlivé méstské €asti maji rozdilné podminky poskytovani socidlniho bydleni;
neochota méstskych ¢asti k vice socialnim bytim v jednom domg, ktery neni cely ur€eny k socialnimu bydleni

Ugastnik &. 5: -
Ugastnik &. 6: -

Ugastnik &. 3 a &. 4: potfebnost socialniho bydleni bude vysoka, nevygislitelna, neexistuje analyza potfebnosti

Okruh dotazi €. 7
Komunitni aktivity (centra)
« Jaky je v horizontu roku 2023 vyznam a potencial komunitnich aktivit pfispivat k podpofe socialniho

zaclefiovani, boji proti chudobé a diskriminaci?
« Jak vyznam komunitnich aktivit hodnotite ve srovnani se stavajicimi socialnimi sluzbami?
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Reakce ucastniku

Ugastnik ¢. 1:

Ugastnik &. 2: pro poskytovatele existuji synergie z poskytovani vice sluzeb, véetné poskytovani jak sluzeb
socidlnich, tak komunitnich

Ugastnik &. 3: komunitni aktivity pomahaji socialnimu zad¢lefiovani

Ugastnik ¢. 4:

Ugastnik ¢. 5:

Ugastnik &. 6: cilové skupiny komunitnich aktivit jsou velmi rozdilng

Ugastnik &. 4 a &. 5: komunitni aktivity pfispivaji k integraci a aktivizaci, jsou komplementem stavajicich
socialnich sluzeb; fidici organ podminkami vyzev sméfuje k tomu, aby komunitni aktivity byly vice zamé&reny
na socialné vyloucené

Okruh dotazi ¢. 8

Vliv jinych programii/aktivit na dosazeni cilovych hodnot OP PPR

» Jaky vliv bude mit program MPSV: Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb?
* Jaky vliv bude mit Fond rozvoje dostupného bydleni na uzemi hl. m. Prahy?
* Jmenujte dalsi vyznamné programy/aktivity.

Reakce ucastniki

Ugastnik &. 1: -

Ugastnik &. 2: zFejmé& nelspésny zadatel dotace z programu MPSV
Ugastnik ¢&. 3: -

bydleni na tzemi hl. m. Prahy; o programu MPSV ani o jinych programech, které nejsou z fond EU, neprobiha
koordinovana vzajemna informovanost; nelze vyloucit ¢asteCny prekryv programu MPSV s OP PPR

Ugastnik &. 5: aktivity Fondu rozvoje dostupného bydleni na izemi hl. m. Prahy Fidici organ nevzal a nemohl
vzit v potaz pfi stanoveni podminek OP PPR z divodu ¢asové souslednosti

Ugastnik ¢&. 6: -
Okruh dotazi ¢. 9
Vliv vyvoje stavebnictvi na absorpéni kapacitu

« Jak ceny stavebnich praci ovliviiuji ochotu Zadatele o dotaci k vystavbé&/rekonstrukci?

« Jak vzajemné ladi Ihaty provedeni stavebnich praci a podminky zadosti o podporu?
o L7

Reakce ucastnikl
Ugastnik &. 1: -

Ugastnik &. 2: -
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Ugastnik &. 3: potencialni zadatel o podporu nema jistotu uhrazeni provozu navy$ené kapacity socialni sluzby
(vazba na sprss), coz zasadné limituje jeho ochotu o podporu zadat

Ugastnik &. 4: potencialni Zadatelé nezvladaji ve Ihit& vyzvy pfipravu pozadované dokumentace, coz by $lo
fesit pribéznou vyzvou; ceny stavebnich praci a jejich vyvoj zadatele zasadné nelimituji v ochoté zadat o dotaci;
0 modernizace bez navySeni kapacit socialni sluzby je vy$Si zajem nez o modernizace s navySenim kapacit;
pokud je zfizovatelem poskytovatele socialni sluzby méstska €ast, mira nejistoty je nizsi a zajem o dotaci by
mohl byt vétsi, pokud by v8ak méstska Cast chtéla na svém uzemi danou sluzbu (nesoulad mezi zajmy
méstskych ¢asti a hl. m. Prahy)

Ugastnik &. 5: -

Ugastnik &. 6: -

Ugastnik &. 2 a &. 4: zasadnim limitem ochoty Z&dat o dotaci jsou administrativni naroky a podminky vyb&rovych
fizeni na stavebni prace

Ugastnik &. 3 a &. 4: stavebnictvi se vzhledem k PO 3 OP PPR v jeho prib&hu vyznamné neproménilo, chybéla

znalost o mife neochoty potencialnich pfijemcl dotace pfekonavat administrativni bariéry

Okruh dotazi ¢. 10
PO 5 Technicka pomoc, 6 00 00 Celkovy pocet uc¢astnikt

*  Vysvétlete zplisob stanoveni hodnoty indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastnika.

* Na zakladé svych dosavadnich zkuSenosti uvedte, zda je zplsob stanoveni hodnoty indikatoru
relevantni pro horizont roku 2023.

* Popiste vztah mezi rozsahem technické podpory (€as na jednoho U€astnika) a absorp¢ni kapacitou OP
PPR.

Reakce ucastnikl

Ugastnik & 1: 6 00 00 je obecn& stanoven jako predpoklad rozsahu implementadni struktury (pocet
zameéstnancul bez dalSich pfepocta)

Ugastnik &. 2: -
Ugastnik &. 3: -
Ugastnik &. 4: -
Ugastnik &. 5: -
Ugastnik &. 6: 6 00 00 zahrnuje i osoby pFijemcd; indikator postrada vyznam

VSichni G€astnici: vztah mezi rozsahem technické podpory a absorpcni kapacitou je pozitivni, blize neurcitelny
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