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1. ZAKLADNi UDAJE

Nazev projektu: Evaluace nastaveni cilovych hodnot vybranych indikatord v prioritni ose 4
Operaéniho programu Praha — pol rastu CR

Objednatel:
Nazev: Hlavni mésto Praha
Adresa: Marianské nam. 2
110 01 Praha 1
Kontaktni osoba: Ing. Oldfich Hnatek, vedouci Oddéleni fizeni a koordinace programu
Dodavatel:
Nazev: BDO Advisory s.r.o. (dale také ,Zhotovitel*)
Adresa: Karolinska 661/4
186 00 Praha 8
Kontaktni osoba: Ing. Ale§ Nechuta
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2. MANAZERSKE SHRNUTi — CESKA VERZE

Cilem tohoto dila je vyhodnoceni nastaveni indikatorové soustavy prioritni osy 4 Vzdélani a vzdélanost
a podpora zaméstnanosti (dale jen ,PO 4“) Operaéniho programu Praha — pél ristu CR (dale jen ,OP PPR®)
na zakladé zhodnoceni uc¢elnosti nastaveni cilovych hodnot indikatort vzhledem k realizaci programu.

Tézisté praci je vtéleno do kapitoly 6. Pfehled zavéri a doporuceni shrnuje stejnojmenna kapitola 7. Zprava
obsahuje jednu pfilohu: zaznam z realizovanych fokusnich skupin.

Zhotovitel na zakladé provedenych praci konstatuje, Ze indikatory pro specifické cile 4.1-4.3 PO 4 nejsou
v evidentnim rozporu s deklarovanym specifickym cilem. Mira jistoty vyvoje budouciho pInéni hodnot indikatort
je rozdilna. U mnoha indikator(i vSak Ize na zakladé dosavadniho vyvoje usuzovat na vyrazné preplnéni cilové
hodnoty, pfipadné k nému jiz dochazi.

Vystupy praci jsou poznamenany absenci vstupl od klic¢ovych stakeholders, s dusledkem nepfezkoumatelnosti
fady vztahl mezi Analyzou absorpéni kapacity, stanovenymi cilovymi hodnotami indikator(i a jejich ucelnosti.
Cela prioritni osa 4 je charakterizovana projekty, které jsou v priméru mensi, nez indikovala Analyza absorpéni
kapacity. To mlze byt jednim z dGvodd, pro které dochazi k preplfiovani fady indikatord.

Cilové hodnoty nékolika indikatord —5 03 01,5 02 01,5 02 11,5 16 15 a CO 35 — prosly navySenim v disledku
realokace 188 mil. K& z prioritni osy 2 do specifického cile 4.1. V ramci navySovani, bohuzel, nedoslo k revizi
zpusobu stanoveni pavodnich cilovych hodnot. Na strané fidiciho organu neni zachovana analyticka znalost
ohledné plvodniho nastavovani hodnot indikatoru.

Zhotovitel se pro jednotlivé indikatory zabyva dynamikou jejich naplfiovani. Tam, kde se na jejim zakladé
vyjadfuje ke sméfovani k vyraznému pfeplnéni nebo nenaplnéni cilovych hodnot ke konci programového
obdobi, vychazi z pfedpokladu zachovani status quo dosavadniho zpusobu alokace.

DetailnéjSi komentafr si zasluhuje dvojice indikatorG 5 10 15 Pocet organizaci, ve kterych se zvySila
proinkluzivnost, a 5 01 01 Pocet novych zafizeni pro péci o déti do 3 let. Pro tyto indikatory jiz doslo k pfeplnéni,
které je jisté ucelné. Proto by mélo dojit k navyseni jejich cilovych hodnot, coz Zhotovitel navrhuje v doporuceni
€. 4 a €. 5. Stejné tak sméfuje pro specificky cil 4.1 k mirnému pfeplnéni indikator 5 01 00 Pocet podpofenych
zafizeni péce o déti pfedSkolniho véku, jehoz cilova hodnota je realna a ucelna.

Pouze pro dva vystupové indikatory bylo identifikovano jejich mozné nenaplnéni. Pro indikator 5 03 01 Pocet
novych tfid vzdélavacich zafizeni na zdkladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k preplnéni
cilové hodnoty indikatoru; jeji nenaplnéni je vSak mozné. Pokud dojde ke spInéni zavazkl pfijemct podpory,
cilova hodnota bude nenaplnéna jen nevyznamné. Obdobna situace panuje pro indikator 5 02 01 Pocet zafizeni
S nové vybavenymi tfidami.

Doporuceni €. 1 — stanoveni jednoznaéné uréeného ¢asového obdobi k hodnoceni poctu

Pro uc€elné nastaveni cilovych hodnot indikator( je potfebné jednoznaénym zplsobem stanovit €asové obdobi
k hodnoceni dosazeného poctu (hodnot), napf. stav k cilovému roku, kumulativni soucet po jednotlivych letech.

Doporuéeni €. 2 — vykazovani dosazenych hodnot indikatoru 5 00 20

Indikator 5 00 20 Podil tfiletych déti umisténych v pfedskolnim zafizeni neni projektovy a neni z Grovné projektl
vykazovan vibec. Zdrojem udaju cilové hodnoty ma byt podle Programového dokumentu statistika Ministerstva
$kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle jen ,MSMT*). Zhotovitel konstatuje, Ze dana metrika je v soucasnosti
dostupna ze statistik Ceského statistického ufadu (dale jen ,CSU*), pfimo a bez dalSich Gprav. Zhotovitel proto
doporuduje, aby z diivodu transparentnosti fidici organ zvazil vyhody prebirani statistik CSU.
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Doporuéeni €. 3 — vykazovani dosazenych hodnot indikatoru 5 00 10

Indikator 5 00 10 Podil déti do 3 let umisténych v zafizeni péce o déti neni projektovy a neni z Urovné projektu
vykazovan vubec. Zdrojem udaji cilové hodnoty jsou Setfeni zadavana fidicim organem. Zhotovitel doSel
k zavéru, ze vystup provedeného Setfeni pro rok 2017 neni relevantnim nastrojem k vyhodnoceni pokroku
v pInéni indikatoru, zatimco porovnani vystupl Setfeni pro rok 2019 a 2017 tuto funkci pIni bienalné, nikoli vSak
vl¢&i hodnoté vychozi a vychozimu roku 2014. Zhotovitel povazuje za ucelné, aby fidici organ z ddvodu
transparentnosti zvazil vyhody prebirani statistik CSU, ptipadné vyhodnocoval pokrok na zakladé provadénych
Setfeni, avSak pomérove (% dosazené v roce 2019 vici % z roku 2017 apod.).

Doporuéeni €. 4 — navysSeni cilové hodnoty indikatoru 5 10 15

Cilova hodnota indikatoru 5 10 15, Pocet organizaci, ve kterych se zvySila proinkluzivnost, byla nastavena
konzervativné. Pribézny vyvoj je charakterizovan vyraznym preplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové. Toto (i pfipadné dalsi) pfeplnéni je ucelné. Z tohoto dlvodu by mélo dojit k navySeni cilové
hodnoty indikatoru, nejméné na hodnotu jiz dosazenou.

Doporuc¢eni €. 5 — navyseni cilové hodnoty indikatoru 5 01 01

Cilova hodnota indikatoru 5 01 01, Pocet novych zafizeni pro péci o déti do 3 let, je jiz v souasnosti vyrazné
preplnéna. Toto (i pfipadné dalsi) preplnéni je ucelné. Z tohoto divodu by mélo dojit k navyseni cilové hodnoty
indikatoru, nejméné na hodnotu jiz dosazenou.
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3. MANAZERSKE SHRNUTI — ANGLICKA VERZE

The aim of this work is to evaluate the setting of the indicator system of Priority Axis 4 Education and Learning
and support of employment (hereinafter referred to as PO 4) of the Operational Programme Prague — Growth
Pole of the Czech Republic (hereinafter referred to as OP PPR) based on evaluation of purposefulness of settled
target values of indicators with respect to the implementation of the programme.

The central focus of the work is embodied in chapter 6. Conclusions and recommendations are summarized in
chapter 7. This report contains one annexe: A record from realized focus groups.

Based on the work performed, the Contractor states that the indicators for specific objectives 4.1-4.3 PO 4 are
not in clear contradiction with the declared specific objective. The degree of certainty of the future fulfilment of
the indicator values differs. However, for many indicators, it can be assumed that the target value will be
significantly exceeded, or it has already been exceeded.

The outputs of the work are affected by the absence of input from key stakeholders, with the consequence of
the non-reviewability of several relations between the Absorption Capacity Analysis, the set target values of
indicators and their purposefulness. The entire Priority Axis 4 is characterized by projects that are on average
smaller than the Absorption Capacity Analysis indicated. This may be one of the reasons why many indicators
are exceeded (overachieved).

The target values of several indicators - 5 03 01, 5 02 01, 5 02 11, 5 16 15 and CO 35 — were subject to
an increase due to reallocation of CZK 188 million from Priority Axis 2 to specific objective 4.1. Unfortunately,
the method of setting the original target values was not revised as part of the increase (revision). On the part of
the Managing Authority, analytical knowledge regarding the initial setting of indicator values is not maintained.

The Contractor deals for individual indicators with the dynamics of their achievement. Where, on the basis of
this dynamics, the Contractor expresses opinion about tendency towards significant overachievement or non-
achievement of an indicator, it is based on the assumption of maintaining the status quo of the allocation method
applied up to now.

A commentary should be given to a pair of indicators 5 10 15 Number of organisations with improved pro-
inclusiveness, and 5 01 01 Number of new childcare facilities for children under 3 years. For these indicators,
over-achieving has already occurred, which is certainly purposeful. Therefore, their target values should be
increased, as suggested by the Contractor in recommendations 4 and 5. Similarly, for specific objective 4.1,
the indicator 5 01 00 Number of supported preschool childcare facilities, whose target value is feasible and
purposeful, aims to slightly over-achieve.

Only two output indicators have been identified as potentially with tendency toward non-achievement. Based
on the continuous development, the indicator 5 03 01 Number of new classes in educational facilities cannot be
considered to be heading towards over-achieving the indicator’s target value; however, its non-achievement is
possible. If the beneficiaries' commitments are fulfilled, the target value will not be met only insignificantly. The
situation is similar for the indicator 5 02 01 Number of facilities with newly equipped classrooms.

Recommendation 1 - Establishing a clearly defined period for evaluating (realized) values

To effectively set the target values of the indicators, it is necessary to clearly define the period for the evaluation
of the achieved number (values), e.g. the status for the target year, the cumulative sum by individual years.

Recommendation 2 - reporting the achieved values of the indicator 5 00 20

Indicator 5 00 20 Ratio of three-year-old children placed in preschool facilities is not project-related and is not
reported from the project level at all. According to the Programming Document, the source of the target value
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data should be the statistics of the Ministry of Education Youth and Sports. The Contractor states that the given
metric is currently available from the Czech Statistical Office, directly and without any necessity of further
modifications. The Contractor, therefore, recommends that due to the transparency reasons the Managing
Authority should consider the benefits of applying the statistics from the Czech Statistical Office.

Recommendation 3 - reporting the achieved values of the indicator 5 00 10

Indicator 5 00 10 The proportion of children aged 0-3 placed in childcare facilities to the total amount of children
of the same age is not project-related and is not reported from the project level at all. The source of the target
value data is the surveys commissioned by the Managing Authority. The Contractor concluded that the output
of the survey carried out for the year 2017 is not a relevant tool to evaluate progress in achieving the indicator,
whereas the comparison of survey results for years 2019 and 2017 fulfils this function biannually, but not
compared to the initial value and initial year 2014. Due to transparency reasons, the Contractor considers useful
the Managing Authority to use the benefits of applying the Czech Statistical Office statistics, or to assess
progress based on the surveys carried out, but proportionately (% achieved in 2019 against % of 2017, etc.).

Recommendation 4 - Increasing the target value of the indicator 5 10 15

The target value of the indicator 5 10 15 Number of organisations with improved pro-inclusiveness was set
conservatively. Continuous development is characterized by a significant overachieving of already achieved
indicator values compared to the target value. This (and possibly further) overachievement is purposeful. For
this reason, the target value of the indicator should be increased, at least to the value already achieved.

Recommendation 5 — Increasing the target value of the indicator 5 01 01

The target value of the indicator 5 01 01 Number of new childcare facilities for children under 3 years is already
significantly over-achieved. This (and possibly further) overachievement is purposeful. For this reason, the
target value of the indicator should be increased, at least to the value already achieved.
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4. UvoD

Ukolem Zhotovitele je zodpovédét nasledujici evaluaéni otazku:

* Je stavajici nastaveni cilovych hodnot indikatori v PO 4 vzhledem k realizaci programu ucelné
arealné?

Toto zadani vychazi z nize vysvétleného kontextu a cile zakazky, kterym je vyhodnoceni nastaveni indikatorové
soustavy prioritni osy 4 Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti Opera¢niho programu Praha — pol
rastu CR na zakladé zhodnoceni ugelnosti nastaveni cilovych hodnot indikator vzhledem k realizaci programu.

V ramci evaluace bude zhodnoceno, zda ma nastaveni cilovych hodnot indikatora vypovidajici hodnotu pro
hodnoceni plnéni cilt projektli a naplfiovani specifickych cild dané prioritni osy OP PPR. Pokud dynamika
napliovani cilové hodnoty indikatoru naznacuje, ze cilova hodnota bude ke konci programového obdobi
vyrazné pieplnéna nebo nenaplnéna, bude na zakladé analyzy navrzena Uprava hodnoty indikatoru tak, aby
mél vypovidajici hodnotu o pokroku programu a plnéni jeho specifickych cilll v dané prioritni ose.

Seznam ¢len( realiza¢niho tymu uvadi nasledujici pfehled.

Tabulka 1 — Realiza¢ni tym

Jméno a pfijmeni Pozice v realizaénim tymu Vymezeni odpovédnosti

Ing. Radovan Hauk Vedouci realiza¢ni tymu Odpovédnost za realizaci projektu

Clen realizaéniho tymu /
Mgr. Barbora Puchy (Hlavkova) | odbornik na oblast vzdélavaci
politiky nebo pedagogiky

Odpovédnost za feSeni evaluacénich
otazek

Odpovédnost za feSeni evaluacnich

Ing. AleS Nechut Cl lizacniho ty
ng- Ales Nechtta en realizacnino fymu otazek / Odpovédnost za analyzu dat
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5. METODICKY PRISTUP K REALIZACI DILA

Kapitola uvadi metodicky pfistup Zhotovitele k realizaci dila, jehoz cilem je napInéni zadani definovaného ve
smlouvé o dilo ¢. DIL/02/02/003645/2019. Prabéh praci popisuji nize uvedené faze. S ohledem na zadani dila,
jeho povahu a potfebu soucinnosti externich subjektt dochazelo k ¢asovému i vécnému prekryvu jednotlivych
projektovych fazi.

Predmétem dila je ,Evaluace nastaveni cilovych hodnot vybranych indikatort v prioritni ose 4 Operacniho
programu Praha — pdl ristu CR* konkrétné zodpovézeni evaluaéni otazky:

* EO 1: Je stavajici nastaveni cilovych hodnot indikatord v PO 4 vzhledem k realizaci programu ucelné
arealné?

Reseni evaluaéni otazky je z hlediska vyuZitych metod zaloZeno predevsim na desk research a fokusni skuping.

5.1 Faze 1: Analyza

V ramci této faze byly identifikovany podklady potfebné pro realizaci analytické ¢asti dila.
Analyza Zhotovitele byla zaloZena pfevazné na:

1. internich podkladech Objednatele, zahrnujicich zejména teorii zmény, technické zpravy z vyzkuma
k ur€eni hodnoty indikatoru 5 00 10, sestavu z MS2014+ se vSemi vyzvami PO 4 a jejich indikatory na
jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019, a prohlaSeni Objednatele o neexistenci interni pracovni
korespondence tykajici se stanoveni indikatoru a jejich vyse, ktera by obsahovala informace nad ramec
Agregacni mapy a zavérecné zpravy k Operacnimu Programu Praha — Adaptabilita (dale takeé ,OPPA*);

2. vefejné dostupnych zdrojich, véetné vyroCnich zprav o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v hlavnim
meésté Praze, vydavanych hlavnim méstem Prahou;

3. dalSich podkladech, vychazejicich z dobré praxe Zhotovitele z realizace zakazek s obdobnym
pfedmétem pinéni.

5.2 Faze 2: Fokusni skupiny

V ramci této faze doslo k pfipravé a usporadani fokusni skupiny s kliCovymi stakeholders: zastupci fidiciho
organu, vcetné metodika Fizeni OP PPR, zastupcU Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*)
a koordinatora MSMT. Zamérem Zhotovitele bylo do fokusni skupiny zapojit i dal$i klicové stakeholders,
konkrétné zastupce Institutu planovani a rozvoje hl. mésta Prahy, byvalé programové manaZery Objednatele
a zastupce zpracovatele dokumentu Analyza absorpéni kapacity. U&ast zmifiovanych subjekttl se nepodafilo
prostfednictvim Objednatele zajistit. Vystupy z fokusni skupiny byly zapracovany do zavér(i a doporuceni (faze
3).

5.3 Faze 3: Tvorba zavéru a doporuceni

Vramci této faze Zhotovitel v souladu s pozadavky smlouvy prubézné vyuZzival ziskanych poznatk( ke
konzultacim s Objednatelem a formalizoval ziskané poznatky do zavér( a doporuceni.
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6. EVALUACE NASTAVENI CILOVYCH HODNOT INDIKATORU

Ukolem Zhotovitele je zodpovézeni jedné evaluaéni otazky: ,Je stavajici nastaveni cilovych hodnot indikatort
v PO 4 vzhledem k realizaci programu tGcelné a realné?” Rliznymi aspekty této otazky se zabyvaji nasledujici
kapitoly 6.1 az 6.3., nejprve v8ak Zhotovitel uvadi v nasledujici tabulce pfehled hlavnich stanovenych
vysledkovych a vystupovych ukazatel(/indikatort prioritni osy 4.

Tabulka 2 — Indikatory prioritni osy 4

T Specificky Jednotka Cilova
indik)gt)oru P il y stanoveni hodnota
indikatoru 2023
41/43 | 50110 Pocet osovb.vyiuil'vvajl'ci’zaﬁ%eni péce 0soby 240/ 451
o déti prfedSkolniho véku
a1 500 20 Podil tfvl'letg/ch d’étl' urrv1’|'stér’1ych % 88
v pfedSkolnim zafizeni
B Podil déti do 3 let umisténych
2 41 |50010 odil deti do 3 let umistenye % 12
3 v zafizeni péce o déti
2
- Pocet pracovnikl ve vzdélavani, racovnici ve
4.2 52510 | ktefi v praxi uplatiuji nové ziskané P . ., 4763
. vzdélavani
poznatky a dovednosti
Pocet izaci, ve kterych .
42 |s51015 ocet organizac, ve xierych se organizace 150
zvysSila proinkluzivnost
Poi 1ch zafizent cai iy
41 50101 oCet novych zafizeni pro péci o déti Safizeni 3
do 3 let
Pocet podpofenych zafizeni péce e
41/43 | 50100 Y v s . B zarizeni 12/20
o déti pfedSkolniho véku
>
2 Pocet novych tfid vzdélavacich
g 41 | 50301 vych tid vzaelavact ffida 150
S zafizeni
»
>
= Pocet zafizeni s nové vybavenymi
41 |s0201 S nove vybaveny zafizeni 220
tfidami
Pocet osob vyuZivajici nova nebo
4.1 50211 modernizovana vzdélavaci, skolici osoby 13761
a vycvikova zafizeni
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Specificky Jednotka Cilova
indikatoru P il y stanoveni hodnota
indikatoru 2023
Pocet déti, zaka a studentd s SVP
41 |51615 vyuzivajicinovanebo | g s o denti 830
modernizovana vzdélavaci, Skolici
a vycvikova zafizeni
500 01 Kapacita podporovanych zafizeni
41/4.3 péce o déti nebo vzdélavacich osobhy 4020/ 200
/ CO 35 Y,
zarizeni
Pod M e e
41/43 | 50115 ocet osob vyuvz.lvaJ|C| zafizeni péce 0soby 280 / 247
o déti do 3 let
4.2 52100 Pocet podporenych produkt produkty 160
42 592 00 Pocet vzcj(,ela\./,amcr] zarizeni, které Satizeni 268
vyuzivaji nové produkty
4.2 6 00 00 Celkovy pocet ucastniki osoby 6 351
42 |s51614 Pocet podporenych deti, zaku déti, zaci, studenti | 3000
a studenti s SVP

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, Agregacni mapa OP PPR

Prvnich Sest (resp. sedm, s opakovanym zapocitavanim shodnych indikatord pouzivanych v nékolika
specifickych cilech) indikatort je vysledkovych, tedy s pfimou vazbou na stanovené cile. Nasledujicich dvanact
(resp. patnact, s opakovanym zapocitavanim shodnych indikatort pouzivanych v nékolika specifickych cilech)
indikatorl je vystupovych, tedy uréenych pro sledovani a vyhodnocovani provadénych opatfeni a aktivit, které
charakterizuji konkrétni ¢innost.

Dva z celkem osmnacti indikatord nejsou projektové, tedy nejsou sledované z urovné projektd (5 00 10
a 500 20). To znamena, ze obecné nejsou naplfovany vyhradné zadatelem/pfijemcem podpory; v tomto
konkrétnim pfipadé nejsou z urovné projekt(i sledovany vlbec.

6.1 Vztah indikatora k tematickym ciliim politiky soudrznosti

PO 4 ma jednu investi¢ni prioritu podporovanou z Evropského fondu pro regionaini rozvoj (dale jen ,EFRR®)
a dvé podporované z Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF*). Proto ma vice cilG. PO 4, investi¢ni priorita
1, v politice soudrznosti Evropské unie (dale jen ,EU") na obdobi 2014—-2020 odpovida tematickému cili 10
Investice do vzdélavani, odborné pfipravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do celoZivotniho
uceni. PO 4, investi¢ni priorita 2 a investi¢ni priorita 3, v politice soudrznosti EU na obdobi 2014-2020
odpovidaji tematickému cili 8 Podpora udrzZitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.
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PO 4: Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti ma tfi specifické cile 4.1-4.3 (dale také ,SC*). Specificky
cil 4.1 (odpovidajici investi¢ni priorité 1): NavySeni kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zakladniho a stfedniho
vzdélavani a zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let, je monitorovan tfemi hlavnimi indikatory vysledku
a osmi hlavnimi indikatory vystupu.

VSechny indikatory vysledku pro specificky cil 4.1 maji vazbu na péci v zafizenich pro osoby pfedskolniho véku,
nékteré véetné osob do 3 let véku. S ohledem na tematicky cil 10 politiky soudrznosti je tfeba zodpovédét
otazku, zda maji tyto indikatory jasny vztah rovnéz ke vzdélavani. Podle Narodniho ustavu pro vzdélavani
,Materské skoly v Ceské republice v souéasné dobé poskytuji pfedskolni vzdélavani zpravidla détem od tfi let.
Institucionalni vychovu a vzdélavani je vSak tfeba zpristupnit i détem mlad$im, coz nékteré materské Skoly
délaji. Dosud v$ak nejsou stanovena zavazna pravidla, ktera by vzdélavani téchto déti jasné vymezovala.
Zhotovitel proto konstatuje, Ze indikatory vysledku specifického cile 4.1 nejsou v evidentnim rozporu s politikou
soudrznosti, avSak vazba indikatoru 5 00 10 na ni je zna¢né volna. To plyne ze skute€nosti, Ze neni zajisténo
a zfejmé nelze zajistit, aby do vypodctu podilu déti do 3 let umisténych v zafizeni péce o déti byly zapocitavany
pouze déti v téchto zafizenich vzdélavané. Alternativni hypoteticky pFistup, totiz Ze podil vzdélavanych déti
umisténych v zafizeni péce o déti je nezavisly na jejich véku, je zjevné chybny, nelze pfijmout, a proto neni na
jeho zakladé mozné hodnoty indikatoru 5 00 10 ex post upravovat nebo re-interpretovat.

Z indikator( vystupu jsou pouze 5 03 01,5 02 11 a5 16 15 evidentné v souladu s politikou soudrznosti, zatimco
pro ostatnich pét je nutné vychazet z dalSich informaci, zejména jejich definiéniho vymezeni. Na jejich zakladé
(detaily jsou dle potfeby uvedeny u pfislusnych indikator() Ize konstatovat, Ze indikator 5 01 01 je relevantni
pro tematicky cil 8, indikatory 502 01, 5 00 01 a 5 01 15 jsou relevantni dokonce pro tematicky cil 10.

Specifické cile 4.2: ZvySeni kvality vzdélavani prostfednictvim posileni inkluze v multikulturni spole¢nosti, a 4.3:
Zvyseni dostupnosti zafizeni péCe o déti, jsou dohromady monitorovany tfemi hlavnimi indikatory vysledku
a sedmi hlavnimi indikatory vystupu, z nichz jeden indikator vysledku a tfi indikatory vystupu jsou shodné
s indikatory pro specificky cil 4.1.

Oba dva indikatory vysledku pro specificky cil 4.2 maji vazbu na kvalitu vzdélavani (uplatfiovani novych
poznatkl a dovednosti, resp. proinkluzivnost). Programovy dokument obsahuje argumentaci o pozitivnhim vlivu
kvality vzdélavani na trh prace, ktery |ze mit obecné za prokazany. Indikator vysledku pro specificky cil 4.3,
5 01 10 Pocet osob vyuZivajici zafizeni péCe o déti pfedSkolniho véku, je v souladu s tvrzenimi Programového
dokumentu rovnéz ukazatelem, jehoz zvySovani ma pozitivni efekt na: ,MozZnosti rodi¢t ke véasnému navratu
na trh prace”. Tuto argumentaci je mozné akceptovat; usnadnit rodi€um pfistup na trh prace je pro tematicky cil
8 relevantni. Zhotovitel proto konstatuje, Ze indikatory vysledku specifickych cill 4.2 a 4.3 nejsou v evidentnim
rozporu s politikou soudrznosti. Stejné tak zadny z indikator( vystupu pro specifické cile 4.2 a 4.3 neni
v evidentnim rozporu s politikou soudrznosti.

6.2 Vztah indikatoru k teorii zmény

Teorie zmény? pro specificky cil 4.1 identifikuje problém, kterému ramcové odpovida tamtéz uvedeny specificky
cil (zména): ,NavySeni kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani a zafizeni pro
poskytovani péce o déti do 3 let.”. Podle Zhotovitele nelze mit za to, ze tamtéz uvedenymi indikatory vysledku
Ize prokazat, zda bylo zmény dosazeno. Divodem je skute¢nost, Ze tyto indikatory (5 01 10, 5 00 20, 5 00 10)

1 http://www.nuv.cz/t/predskolni-vzdelavani.
2 Poskytnuto Objednatelem, datovano 13. 8. 2015.
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se — na rozdil od cile (zmény) — tykaji podstatné Uzeji vymezené oblasti, vyluéné vzdélavani a zafizeni
predskolniho. Timto nedostatkem v3ak netrpi indikatory vystupu.

Teorie zmény? pro specificky cil 4.2 v situa¢ni analyze explicitné a formalné neuvadi problém, av§ak obsahuje
tvrzeni, kterym odpovida tamtéz uvedeny specificky cil (zména): ,Zvyseni kvality vzdélavani prostrednictvim
posileni inkluze v multikulturni spolecnosti.“. Bez znalosti dalSich informaci, které teorie zmény neuvadi, nelze
mit za to, ze tamtéz uvedenymi indikatory vysledku Ize prokazat, zda bylo zmény dosazeno. Davodem je
skute€nost, Ze mira vypovidaci hodnoty indikatoru 5 25 10 je dana jeho pfesnym vymezenim, konkrétné mirou,
Vv jaké se tyka poznatkl a dovednosti s prokazatelnym vlivem na posileni inkluze, coz neni zfejmé ani z definice
indikatoru (viz nize); s touto problematikou se vypofadava az praxe fidiciho organu.

Pro indikatory vystupu specifického cile 4.2, s vyjimkou indikatoru 5 16 14, rovnéz nelze mit obecné za to, ze
Ize jimi prokazat, zda bylo zmény dosazeno. Dlvodem je skute¢nost, Ze mira jejich vypovidaci hodnoty je dana
mirou, v jaké se tykaji produkt(, resp. zafizeni, s prokazatelnym vlivem na posileni inkluze, resp. osob s vlivem
na inkluzi, coz neni zfejmé ani z definic téchto indikator( (viz nize).

Teorie zmény* pro specificky cil 4.3 konstatuje problém, kterému ramcové odpovida tamtéz uvedeny specificky
cil (zména): ,ZvySeni dostupnosti zafizeni péce o déti.“. Bez znalosti dalSich informaci, které teorie zmény
neuvadi, nelze mit za to, ze tamtéz uvedenym indikatorem vysledku Ize prokazat, zda bylo zmény dosazeno.
Davodem je skutec¢nost, Ze tento indikator (5 01 10) se — na rozdil od cile (zmény) — tyka Uzeji vymezené oblasti,
vyluéné zafizeni péce o déti pfedskolniho véku. Timto nedostatkem vSak netrpi indikatory vystupu, které jsou
navic podmnozinou indikatord vystupu pro specificky cil 4.1.

6.3 Hodnoty indikatort a jejich realnost a ucelnost

Zhotovitel se, v souladu se zadanim, dale vénuje predevsim cilovym hodnotam indikatord, zpusobu jejich
nastaveni a realnosti vzhledem k realizaci programu.

Odudvodnéni zplsobu stanoveni hodnot indikator(l je soucasti Agregacni mapy OP PPR®. Hodnoty nékterych
indikator( prosly v prubéhu pfipravy OP PPR zménami, které Zhotovitel diskutuje u jednotlivych indikatort, tam
kde je to relevantni a mozné na zakladé dostupnosti podkladu, zejména pracovni verze OP PPR 7.1, poskytnuté
Objednavatelem a datované 19. 12. 2014. Hodnoty nékolika indikatord — 503 01, 502 01, 502 11, 516 15
a CO 35 — prosly navy$enim v dusledku realokace 188 mil. K& z prioritni osy 2 do SC 4.15. VV rdmci navySovani
nedoSlo k revizi zpusobu stanoveni plvodnich cilovych hodnot. Také tyto zmény Zhotovitel diskutuje
u jednotlivych indikator(, tam, kde je to potfebné.

Indikatory reprezentuji vSechny tfi specifické cile PO 4. Zhotovitel konstatuje, ze — pfedevsim z dlivodu ¢astého
preplhovani cilovych hodnot indikator(i — Ize na zakladé poskytnutych podkladu dojit k jednoznaénym zavérim
0 sméfovani k vyraznému pfeplnéni nebo nenaplnéni cilovych hodnot u vétsiny indikatora.

Zhotovitel se pro jednotlivé indikatory zabyva dynamikou jejich naplfiovani. Tam, kde se na jejim zakladé
vyjadifuje ke sméfovani k vyraznému pfeplnéni nebo nenaplnéni cilovych hodnot ke konci programového
obdobi, vychazi z pfedpokladu zachovani status quo dosavadniho zplsobu alokace.

3 |dem.

41dem.

5 Poskytnuto Objednatelem, sloupec ,,Odtivodnéni jakym zptsobem byly hodnoty stanoveny*, nedatovano.
6 Revize ¢. 2 OP PPR.
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Pfilohou €. 2 Projektového dokumentu je analyza absorpéni kapacity. Ta metodou dotaznikového Setfeni
dospéla k zavéru o predpokladaném finanénim rozsahu potencialnich projektd.” Zhotovitel porovnal tyto zavéry
s dosavadni realitou, jak je zaznamenana v MS2014+, ¢imz ziskal nasledujici srovnavaci pfehled, ze kterého
je zfejmé, ze predpokladana velikost projektl se nepotvrdila. Projekty jsou v priméru mensi, coz muze byt
jeden z davodd, pro které dochazi k preplhiovani fady indikator.

Tabulka 3 — Velikost projektu

Pfedem odhadovany podil Skuteény podil
Projekty pod 3 mil. K& 50 % 69 %
Projekty v rozmezi 3 az 10 mil. 35% 27 %
Projekty na 10 mil. K& 15% 4%

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Sam Objednatel se k tomuto tématu vyjadfuje takto: ,Milniky byly naplnény na hodnoty prfesahujici 100 %.
U milnika CO35 (5 00 01) a 6 00 00 dochazi k vyraznému navySeni pinéni oproti stanovenym hodnotam. VyS$§i
hodnoty jsou zpuisobeny realizaci vétsiho poctu projektl s nizs§imi CZV nezZ bylo planovano pfi stanovovani
hodnot. Z uvedeného je patrné, Ze o aktivity v prioritni ose 4 je ze strany Zadatelt velky zajem, coZ dokazuje
také plnéni financnich vystup( PO4, které jsou v EFRR pinény na 292 % a v ESF na 111 %."®

Argumentace Zhotovitele je mnohdy z povahy véci spole¢na nékolika indikatordm. Z divodu splnéni pozadavku
na dilo, za sou¢asné potfeby vyjadfit se k jednotlivym indikatorlm samostatné, je upusténo od opakovani jiz
zminéného v maximalnim mozném rozsahu. V dasledku toho Ize doporugit studium zbyvajici ¢asti kapitoly jako
celku.

Zhotovitel si od Objednatele vyzadal vypocty/odhady o¢ekavanych nakladd na jednotlivé indikatory, pokud byly
za Uucelem stanoveni cilovych hodnot indikator provedeny. V reakci na tento pozadavek Objednatel uvedl, ze
vypocty k dispozici nema, avSak oslovil: ,Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, ktery zpracovaval
programovy dokument a podilel se na pripravé programového obdobi 2014-2020" s nasledujicim zjisténim:
,Udajné byly hodnoty nastavovany kvalifikovanym odhadem & na zékladé zku$enosti z minulého
programového obdobi.“ Objednatel na Zadost Zhotovitele usiloval o u€ast zastupce Institutu planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy na fokusni skupiné, avSak neuspésné. Stejné tak se nepodafila zajistit u€ast byvalych
programovych manazer( fidiciho organu a zpracovatele dokumentu Analyza absorpéni kapacity.

V predkladané zpraveé je vyuzivano grafd, jakozto komplexniho nastroje vyhodnoceni sméfovani k plnéni cilove
hodnoty indikatoru pfi zachovani status quo dosavadniho zpusobu alokace. Popisky téchto grafd a vyznam jsou
univerzalni pro vSechny indikatory:

- kfivka ,Kumulované cilové hodnoty” zahrnuje hodnoty zavazk{ pfijemcu podpory, kde je to relevantni
ponizené o zavazky, které se jiz nemohou materializovat;
- kfivka ,Kumulované skute¢né hodnoty“ zahrnuje hodnoty jizZ dosaZené pfijemci podpory;

7 Zjednoduseno spojenim a zprimeérovanim neuplnych podkladu analyzy absorpéni kapacity, ktera navic ¢leni
projekty na investi¢ni a neinvesticni.

8 Dle podkladt Objednatele se jedna zaroveri o citaci z Vyro¢ni zpravy za rok 2018, ktera v dobé zpracovani
nebyla dosud zverejnéna na webu OP PPR.
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- body ,Potencialni kumulované cilové hodnoty“ a ,Potencidlni kumulované skute¢né hodnoty“
predstavuji potencial pro rok 2023 (rok cilové hodnoty indikatoru), stanoveny za pfedpokladu zachovani
dosavadniho zpuUsobu alokace pfi vy&erpani hlavni alokace + 18 % prezavazkovani®.

Graf 1 — Vzorovy graf: PInéni indikatoru

Indikator ¢. 5 01 10, Specificky cil 4.1
Pocet osob vyuzZivajici zarizeni péce o déti predskolniho véku
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

501 10 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti predSkolniho véku — pro SC 4.1

Agregacni mapa OP PPR uvadi: ,Hodnota byla stanovena na zakladé srovnani indikativni alokace na vytvoreni
kapacit v zarizeni péCe o déti a poctu vytvofenych mist. Vychozi hodnota se oqviji od vyuZiti zafizeni o déti
v Praze primérné pro déti do 3 let (jesle, firemni Skolky, détské skupiny, kluby apod.), pfiéemZ se pfedpoklada,
Ze jedno vytvorené misto béhem projektu mize vyuzit vice déti, resp. rodict.

9 Hlavni alokace + 18 % prezavazkovani pfevzato z internich podkladu objednatele, datovano 6. 8. 2019.
Dosavadnim zpUsobem alokace je mySleno zachovani dosavadnich pomérd naplfiovani hodnot indikator(
jakozto linearni funkce K& zasmluvnénych projektu a projektt pfedlozenych v uzavienych vyzvach, bez alokace
aktualné vyhlasenych vyzev, bez zapocteni zasobniku projektu.

10 Agregacni mapa OP PPR, plna citace.
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Narodni giselnik indikatort (dale jen ,NCI*) definuje indikator nasledovné: ,Podet uzivatelt, ktefi vyuzivaji
zafizeni pecujici o déti prfedskolniho véku, tj. zafizeni vybudovana ¢i provozovana v ramci projektu. "UZivatelé"
Jsou rodice vyuZivajici zafizeni pro déti pfedSkolniho véku, které maji z umisténi ditéte pfinos. Za jedno
umisténé dité je pocitan jeden rodic¢ jako osoba, ktera muze jit diky tomu, Ze je dité v predskolnim zarizeni
umisténo, do prace. !

Zhotovitel upozorfiuje, ze pro ucelnost nastaveni cilové hodnoty indikatoru je potfebné jednoznacnym
zpusobem stanovit Casové obdobi k hodnoceni poctu. Zatimco Vyroéni zprava o implementaci programu za rok
2017, schvalena Evropskou komisi (dale jen ,EK*), uvadi hodnotu indikatoru 550 v roce 2017, Zhotovitel
napocitanim zavazk( podle poskytnuté sestavy z MS2014+ doSel k hodnoté vyznamné jiné (viz graf nize).
Duvodem rozdilného vysledku je jiny pFistup k vychozi hodnoté indikatoru, ktera je stanovena na 280 pro
vychozi rok 2014. Zhotovitel je na zakladé definice NCI presvéd&en, Ze by vychozi hodnota neméla byt do
hodnoty k roku 2017 zapoctena, protoze se ma jednat o ,zafizeni vybudovana &i provozovana v ramci projektu”.

Cilova hodnota indikatoru neni konzistentni se stanovenymi cilovymi hodnotami indikator(i vystupu, a to v tom
smyslu, ze dosazeni cilovych hodnot téchto indikatord neni samo o sobé dostacujici pro dosazeni cilové
hodnoty indikatoru 5 01 10.

11 Definice uvedena v Programovém dokumentu, jeho pfiloze €. 10, je mirné explicitnéjsi a prvni vétu zakoncuije:
,V ramci projektu pro déti“.
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Graf 2 — PInéni indikatoru 5 01 10 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti predSkolniho véku — pro SC 4.1

Indikator ¢. 501 10, Specificky cil 4.1
Pocet osob vyuzZivajici zafizeni péce o déti predSkolniho véku
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=f=Kumulované skuteéné hodnoty e Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé priibézného vyvoje nelze usuzovat na smérovani k vyraznému nenaplnéni nebo preplnéni cilové
hodnoty indikatoru. Budouci plnéni je zavislé na Uspésnosti relativné malého poétu projektt s datem cilové
hodnoty vyluéné v letech 2022 az 2024. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé

zpracovani této zpravy nejevi nerealnou.

5 00 20 Podil triletych déti umisténych v predskolnim zafizeni

»vychozi nodnota stanovena dle CSU. Cilové hodnota stanovena odhadem na zékladé odhadovaného
demografického vyvoje, specifik HMP - setrvalého poctu pristéhovalych osob a s promitnutim indikativni
alokace pro danou oblast podpory. ‘12

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podet tfiletych déti umisténych v pfedskolnim zafizeni v daném $kolnim
roce - oproti - poctu tfiletych déti v populaci v %.“

12 Agregacni mapa OP PPR, plna citace.
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Tento indikator neni projektovy; v tomto pfipadé neni z Grovné projektl vykazovan vibec. Zdrojem udajl cilové
hodnoty ma byt podle Programového dokumentu statistika MSMT a &etnost podavani zprav ma byt roéni.

Vychozi hodnota indikatoru je stanovena na 75 % pro vychozi rok 2014 a zatimco podle Agrega¢ni mapy OP
PPR je stanovena dle CSU, tak podle NCI je prevzata z webu http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/statistika-skolstvi/vykonova-data-o-skolach-a-skolskych-zarizenich-2003-04-2013 .

Zhotovitel konstatuje, Ze neidentifikoval statistiky CSU, které by v pfisludné historické dobé& uvadély podil
tiiletych prazskych déti v matefskych $kolkach na poétu tiiletych. Statistiky MSMT na které odkazuje NCI tento
podil rovnéZ neuvadéji, ani z nich nemdze vyplyvat, nebot poskytuji data pouze za celou CR, na misto Gdajtl
za hl. m. Prahu.

Zhotovitel konstatuje, Ze podle tdaji CSU bylov CR k 1. 1. 2014 pravé 119 584 ttiletych, z toho v Praze 14 635,
zatimco k 31. 12. 2014 pravé 109 520 tfiletych, z toho v Praze 13 948. Pokud by vychozi hodnota indikatoru
byla stanovena na zakladé vySe uvedenych speciélnich statistk MSMT za posledni uvedeny $kolni rok, tj.
2013/14, a demografickych dat CSU, reprezentovala by vychozi hodnota misto Prahy celou CR a méla
predstavovat podil poctu tfiletych déti v matefskych Skolach (92 365) na celkové populaci tfiletych, tedy nabyvat
hodnot fadové 77 % - 84 %. Pokud by vychozi hodnota indikatoru byla stanovena pfevzetim z vySe uvedenych
statistik MSMT, prevzetim hodnoty nejasné definované ,Matefské $koly — podil déti v jednotlivych vékovych
kategoriich populace ve $kolnim roce 2013/14* tedy nejnovéjsi dostupné, jednalo by se o 77,3 % a rovnéz
reprezentovalo celou CR.

Zhotovitel konstatuje, Ze oduvodnéni zpusobu stanoveni cilové hodnoty indikatoru neposkytuje informace
postacujici k pfezkoumani Gcelnosti jeji vySe, ktera je stanovena na 88 %.

Dale Zhotovitel konstatuje, ze VyroCni zprava o implementaci programu za rok 2017, schvalena EK, uvadi
hodnotu indikatoru 77,790 % v roce 2017. Oproti tomu, ze statistik CSU je pfimo a bez dal$ich Gprav dostupna
hodnota 80,0 % pro Skolni rok 2017/18. Jiz v tomto Skolnim roce je napf¥. v kraji Vyso€ina dosahovano 90,1 %.
S ohledem na nejistoty v demografickém vyvoji a migraci Ize konstatovat, Ze i pro hl. m. Prahu je hodnota 88 %
pro rok 2023 dosazitelna.

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni nebo pfeplnéni cilové
hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této
zpravy jevi realnou.

500 10 Podil déti do 3 let umisténych v zafizeni péce o déti

,Vychozi hodnota stanovena na zakladé poméru déti do 3 let umisténych v zafizeni péce o déti a MS
k celkovému poctu déti ve véku 0-3 v Praze. PocCet umisténych déti v zafizeni péce o déti stanoven na zakladé
stavajicich kapacit jesli , détskych skupin (firemnich, lesnich skolek), viz také Vyroc¢ni zprava o stavu rozvoji
vzdélavaci soustavy HMP - tdaj o poétu 2 letych déti zafqzenych do MS. 13

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podet déti ve véku 0-3 let umisténych v zafizeni péce o déti v daném
Skolnim roce - oproti - poctu déti ve véku 0-3 let v populaci v %. Jedna se o statisticky indikator. Zafizenim
péce o déti je mysleno zarizeni dle zakona o détské skupiné, na zakladé Zivnostenského zékona, zarizeni typu
jesle, MS se zfizenymi misty pro déti do 3 let.”

13 Agregacni mapa OP PPR, plna citace.
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Tento indikator neni projektovy. Zdrojem udajl cilové hodnoty ma byt podle Programového dokumentu Fidici
organ a Cetnost podavani zprav v roce 2017 a 2019.

Vychozi hodnota indikatoru je stanovena na 9 % pro vychozi rok 2014. Oddvodnéni z Agregacni mapy OP PPR
neodkazuje na konkrétni statistiku. Zmifiovana Vyroc¢ni zpraval# uvadi pocet déti do 3 let (mladsich 3 let, pozn.
Zhotovitele) v predskolnim vzdélavani celkem 2 181. Zhotovitel konstatuje, Ze podle tdaji CSU bylo k 1. 1.
2014 v Praze pravé 42 153 osob mladSich ffi let, zatimco k 31. 12. 2014 pravé 43 260. Pokud by vychozi
hodnota indikatoru byla stanovena pomérem vysSe uvedenych statistickych udajl, nabyvala by hodnoty fadové
5 % a nebyla v souladu s definici indikatoru z divodu nezafazeni déti, které jsou sice umistény v zafizenich
péce o déti, ale takovych, ktera neposkytuji vzdélavani.

Interpretacni nejistota definice indikatoru a odivodnéni jeho stanovené cilové hodnoty vede k moznosti, Ze by
se mohlo hypoteticky jednat rovnéz o podil poctu déti do 3 let (v€etné vSech déti mladSich 4 let). Zhotovitel
dopodétem?® prokazal, ze tuto hypotézu je mozné zamitnout. Na zakladé vySe uvedenych dopoctd
a argumentace lze povazovat za vysoce pravdépodobné, ze cilové i vychozi hodnoty indikatoru jsou stanoveny
pro déti mladsi tfi let.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru
3,74 % v roce 2017, tedy nékolikanasobné pod urovni cilové i vychozi hodnoty, pfi€emz uvadi nasledujici
vysvétleni: ,Jedna se o indikator vykazovany na zakladé provedené evaluace. Hodnoty uvadény v procentech
z celkové populace déti do 3 let v HMP. Dosazena hodnota 3,74 % vychaziz prizkumu aktualni situace v Praze
v ¢ervnu 2017, kdy celkovy pocet déti do 3 let véku zijicich na tzemi HMP je 44 860. Z tohoto poctu je
v nékterém zafizeni pro péci o déti v predskolnim véku umisténo 1 677 z nich, tj. 3,74 %.“

Zhotovitel s odkazem na uvedenou evaluaci'® pro stanoveni hodnoty indikatoru za rok 2017 a obdobnou
evaluaci z roku 20197 konstatuje nasledujici poznatky:

- hodnoty pInéni indikatoru jsou stanovovany metodou Setfeni; tato metoda z divodu realizovatelnosti
zpfesnuje zpUsob stanoveni hodnot indikatoru a jeho definici, aniz by se s témito jevila byt v rozporu;

- zpusob provadéného Setfeni ma vyznamny vliv na ziskané hodnoty, a to zejména zahrnutim jen téch
z umisténych déti, které maji trvalé bydli5t¢ na uzemi Prahy, a naCasovanim sbéru dat na mésic
¢ervenl8; oba tyto faktory vedou k zisku niz$i hodnoty oproti alternativnim mozZnostem, které rovnéz
nejsou v rozporu s definici indikatoru, ani Agrega¢ni mapou OP PPR,;

- zpUsob provadéni Setfeni evidentné neni v souladu s — nezjisténym — zplsobem stanoveni vychozi
hodnoty indikatoru; v disledku neni vystup provedeného Setfeni pro rok 2017 relevantnim nastrojem
k vyhodnoceni pokroku v plnéni indikatoru, zatimco porovnani vystupl Setfeni pro rok 2019 a 2017 tuto
funkci plni bienalné, nikoli vdak vi¢&i hodnoté vychozi a vychozimu roku 2014; Setfenim z roku 2019
byla stanovena hodnota indikatoru na drovni 4,23 % pro rok 2019, coz oproti roku 2017 pFedstavuje
narlst o téméf pul procentniho bodu, resp. o pinych 13 %.

14 Vyro¢ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v hlavnim mésté Praze, Skolni rok 2013/2014, tab. ¢&. 9.
15 Zpusobem popsanym vyse, véetné z toho plynoucich disledkd, Ize dopoditat podil 2 181 + 10 835 déti do 4
let v pfedSkolnim vzdélavani na 56 788, resp. 57 208 osobach mladSich ¢&tyf let. Vysledna cilova hodnota
nabyva fadové 23 %. Hypotézu je proto mozné zamitnout.

16 Uréeni hodnoty indikatoru 5 00 10 ,Podil déti do 3 let umisténych v zafizeni péce o déti“, Technicka zprava
z 1. viny vyzkumu, STEM/MARK, a.s., €ervenec 2017.

17 Uréeni hodnoty indikatoru 5 00 10 ,Podil déti do 3 let umisténych v zafizeni péc¢e o déti, Technicka zprava
z 2. viny vyzkumu, STEM/MARK, a.s., Cervenec 2019.

18 Ddalezitym faktorem je také termin sbéru dat — déti, které v zafi nastoupi do zafizeni jako dvouleté vétsinou
v Cervnu dosahnout (spravné ,dosahnou*, pozn. Zhotovitele) véku tri let.”, tamtéz.
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Zhotovitel poukazuje na statistiky CSU, ze kterych je pfimo a bez dal$ich tprav dostupna hodnota pro $kolni
rok 2017/18 a podil déti do tfi let umisténych v matefskych Skolach v Praze ve vysi 9,4 %. Na posledni
zminénou skutec¢nost poukazuje také Druha prabézna evaluace Operaéniho programu Praha — pol rastu.1®
Zhotovitel rovnéZ uvadi, Ze hodnota pievzata ze statistik CSU je kompatibilni s podtem déti do tfi let
v pfedskolnim vzdélavani celkem, které uvadi Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v hlavnim
mésté Praze, Skolni rok 2017/2018, tab. &. 11. Zhotovitel na z&kladé téchto a vySe uvedenych skutenosti
povazuje za U&elné, aby Fidici organ Udaje o hodnotach indikatoru 5 00 10 prebiral ze statistik CSU.

Zhotovitel konstatuje, Ze oduvodnéni zpusobu stanoveni cilové hodnoty indikatoru neposkytuje informace
postacujici k pfezkoumani ucelnosti jeji vySe, ktera je stanovena na 12 %. S ohledem na stavajici stav, kdy
celorepublikovy primér podle statistik CSU a za $kolni rok 2017/18 prevy$uje 12 %, zatimco hl. m. Praha
vyrazné zaostava, prestoze v kategoriich Ctyfletych a pétiletych je situace opacna, Ize usuzovat na ucelnost
cilové hodnoty.

Je vhodné poukazat na skute€nost, Zze zvySeni hodnoty indikatoru o procentni bod vyzaduje navySeni poctu
déti pfislusného véku umisténych v zafizeni péCe o déti fadové o 450 (jedno procento obyvatel hl. m. Prahy
v dané vékové kategorii), pficemz cilem je zvySeni hodnoty indikatoru mezi roky 2014 a 2023 o tfi procentni
body. Takovy posun neni konzistentni se stanovenymi cilovymi hodnotami indikatori 5 01 01 a 501 15 a to
v tom smyslu, Ze dosazeni cilovych hodnot téchto indikatord neni samo o sobé dostacujici pro dosazeni cilové
hodnoty indikatoru 5 00 10. S ohledem na nejistoty v demografickém vyvoji a migraci a pozitivni vliv détskych
skupin, zfizovanych na zakladé zakona ¢. 247/2014 Sb., Ize vSak konstatovat, Ze i pro hl. m. Prahu je hodnota
12 % pro rok 2023 dosazitelna.

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni nebo pfeplnéni cilové
hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé& zpracovani této
zpravy jevi realnou.

525 10 Pocet pracovnikil ve vzdélavani, ktefi v praxi uplatiuji nové ziskané poznatky a dovednosti

»,Na prazskych materskych, zakladnich a stfednich skolach pilsobi celkem pfes 19 000 pedagogickych
pracovniku. S ohledem na zkuSenosti z dosaZzenych hodnot v uplynulém programovém obdobi 2007-2013
a s ohledem na alokaci pro danou investi¢ni prioritu je cilova hodnota indikatoru stanovena na tretinu
z celkového poctu pedagogli v Praze snizenou o odhad pocétu netspésnych ucastnika. “°

NCI definuje indikator nasledovné: ,Pocet proskolenych pracovnikti ve vzdélavani, ktefi prohloubili &i rozsifili
v ramci DVPP (dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik() nebo formou dalSiho rozvoje své profesni
kompetence v problematice predskolniho, zakladniho, stfedoskolského nebo vysokoSkolského vzdélavani
a uplatriuji je ve vychové a vzdélavani déti, Zaku a studentt (véetné vzdélavani neformalniho a zajmového).“

Jak jiz Zhotovitel upozornil v ramci kapitoly 6.2, mira vypovidaci hodnoty indikatoru 5 25 10 je dana mirou,
v jaké se indikator tyka poznatkd a dovednosti s prokazatelnym vlivem na posileni inkluze. Zhotovitel si za

19 Zavére€na zprava ,Druha pribézna evaluace Operaéniho programu Praha — pdl rustu®, HaskoningDHV
Czech Republic, spol. s r. 0., verze 1.5., str. 48: ,Pokud se jedna o podil déti do 3 let umisténych v zarizeni
péde o déti v hl. m. Praze (indikator 50010), pak na zakladé tdaji z CSU pro $kolni rok 2017/2018 Ize oproti
pfedchozim letam (2015/16, 2016/17) identifikovat nartst o 4,4 %, tj. celkovy podil byl 9,4 %.*“

20 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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ucelem zodpovézeni této otazky vyzadal podklady od Objednatele a problematikou méfeni inkluze v ramci SC
4.2 se rovnéz zabyval v ramci fokusni skupiny. Zastupce Objednatele k tomu uvadi: ,zaméreni projekta je jiz
proinkluzivni, zaruCuje to text vyzvy; Skoly pfed zahajenim projektu vyplriuji Dotaznik inkluze (neboli tzv. "index
inkluze"), ktery obsahuje otazky ohledné inkluzivniho prostfedi na dané $kole. Uéelem predklédaného
dotazniku je zachytit a zdokumentovat stav zaclenéni déti s OMJ a stav inkluzivniho prostfedi ve $kole na
zacatku a na konci projektu (pfi¢emz na konci projektu by vysledny pocet bodi mél byt vy$si nez na zalatku —
diky realizovanym aktivitam projektu, které se zaméruji na zvy$eni inkluze na $kolach).”.

Zhotovitel konstatuje, ze v Agregacni mapé naznaceny zpuUsob stanoveni cilové hodnoty indikatoru se nejevi
spornym. Cilova hodnota 4 763 pfedstavuje 75 % z cilové hodnoty indikatoru 6 00 00, ktera predstavuje
pribliznou tfetinu z po¢tu pedagogickych pracovnikd. ZplUsob stanoveni cilové hodnoty indikatoru 5 25 10 tedy
vychazi z implicitniho pfedpokladu Uspésnosti ve vysi 75 %. To je v souladu se Zavéreénou zpravou k OPPA.21
Cilova hodnota indikatoru se jevi uc¢elnou.

Podle Vyroc¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 1 220
v roce 2017.

21 2. pribézna evaluace Operacéniho programu Praha — Adaptabilita, Zavére¢na zprava, RegioPartner, s.r.o.,
30. 11. 2015, graf 51, ze kterého plyne, ze k uplathovani poznatkd dochazi v rozmezi 51 % - 91 %.
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Graf 3 — PInéni indikatoru 5 25 10 Pocet pracovniki ve vzdélavani, ktefi v praxi uplatiuji nové ziskané poznatky
a dovednosti

Indikator ¢. 52510
Pocéet pracovniku ve vzdélavani, ktefi v praxi uplatiuji nové ziskané poznatky a
dovednosti
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prabézného vyvoje, véetné dosavadni relativné vysoké miry plnéni zavazkd, Ize usuzovat spi$e na
sméfovani k vyraznému pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru; naopak, vyrazné nenaplnéni se jevi vysoce
nepravdépodobnym. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této
zpravy nejevi nerealnou.

5 10 15 Pocet organizaci, ve kterych se zvysila proinkluzivnost

»Hodnota indikatoru je nastavena konzervativné. V Praze pisobi pres 800 Skol a dalSich organizaci plsobicich
ve vzdélavani. S ohledem na alokaci pro danou investicni prioritu je cilova hodnota indikatoru stanovena na
tretinu z celkového poctu skol snizenou o odhad pocétu organizaci, které nedosahnou na stanovena kritéria. “??

NCI definuje indikator nasledovné: ,Organizace plisobici ve vychové a vzdélavéni (véetné zajmového
a neformailniho), které v prabéhu projektu zvysSily svou proinkluzivnost. Proinkluzivné nastavena organizace je
organizace, ktera vytvafi diferencované podminky pro vdechny déti bez vyjimek (vCetné déti se potfebou

22 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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podplrnych opatfeni), optimalné rozviji jejich schopnosti a pfitom je vzdélava ve spole¢né, vykonové
heterogenni socialni skupiné.*

Oproti vySe uvedenému, v Programovém dokumentu, pfiloze €. 10, je uvedena jina definice tohoto indikatoru:
»,Vzdélavaci zarizeni, Skoly a organizace zajmového a neformalniho vzdélavani, ve kterych se v dusledku
podpory z ESF zvysila proinkluzivnost. Proinkluzivné nastavena organizace je organizace, ktera vytvari
diferencované podminky pro vSechny déti bez vyjimek (véetné déti se SVP), optimalné rozviji jejich schopnosti
a pritom je vzdélava ve spole¢né, vykonové heterogenni socialni skupiné. Kritéria vyhodnoceni budou
stanovena ve spolupréaci s MSMT.“

Zhotovitel z definice uvedené v Programovém dokumentu, &asti: ,Kritéria vyhodnoceni budou stanovena ve
spolupraci s MSMT.“ dovozuje, Ze redlnost cilové hodnoty nebyla v dobé jejiho stanoveni znama, ani
prezkoumatelna.

Zhotovitel konstatuje, Ze v Agregaéni mapé naznaceny zplsob stanoveni cilové hodnoty indikatoru se nejevi
spornym, protoZe je podobny zplsobu zvolenému pro stanoveni cilové hodnoty indikatoru 5 25 10. Cilova
hodnota 150 predstavuje pfiblizné polovinu z tfetiny organizaci pusobicich podle Agregaéni mapy OP PPR ve
vzdélavani. Zpusob stanoveni cilové hodnoty indikatoru 5 10 15 tedy vychazi z implicitniho predpokladu
Uspésnosti ve vysi cca 50 %, coz je kvalitativné srovnatelné s pozadavky na indikator 5 25 10. Cilova hodnota
indikatoru se jevi u€elnou, avsak, shodné s tvrzenim Agregacni mapy OP PPR, konzervativni.

Zatimco Vyroc¢ni zprava o implementaci programu za rok 2017, schvalena EK, uvadi hodnotu indikatoru 134
v roce 2017, Zhotovitel napocitanim zavazku podle poskytnuté sestavy z MS2014+ dos$el k hodnoté vyznamné
jiné (viz graf nize). Ddvod tohoto rozdilu se nepodafilo identifikovat.
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Graf 4 — PInéni indikatoru 5 10 15 Pocet organizaci, ve kterych se zvysila proinkluzivnost

Indikator ¢. 510 15
Pocet organizaci, ve kterych se zvysila proinkluzivnost
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== Kumulované skute€né hodnoty e Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prubézného vyvoje, ktery je charakterizovan vyraznym pfeplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru
oproti hodnoté cilové, Ize usuzovat na smérovani k dalSimu pfeplhovani cilové hodnoty indikatoru, coz je ovSem
rovnéz ucelné. Cilova hodnota indikatoru se jevi na z&kladé informaci dostupnych v dobé& zpracovani této
zpravy nerealnou, mj. z toho ddvodu, Ze jiz byla pfepinéna.

Z dlivodu jiz realizovaného preplnéni cilové hodnoty indikatoru, které je zaroven ucelné, by mélo dojit
k navySeni jeho cilové hodnoty.
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501 01 Pocet novych zafizeni pro pé€i o déti do 3 let

»,Vychazi ze strategickych materialll a analyz hlavniho msta Prahy jako jeden z hlavnich cild OP PPR podporit
v Praze vznik min. 3 zarizeni péce o déti do 3 let s vétsi kapacitou min. 20 mist a celodennim provozem.“23

NCI definuje indikator nasledovné: , Indikator vystihuje zvysovéni kapacity zafizeni pro pééi o déti do 3 let véku
(jesli), které umozriujici rychly navrat rodi¢t na trh prace a pusobi proti ztraté uplatnitelnosti-. Nejedna se
0 vzdélavaci zarizeni.”

Tento indikator je podmnozinou indikatoru 5 01 00.

Podle Vyrocni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru O
v roce 2017, pfiéemz obsahuje jesté podstatnou doplfujici informaci: ,V soudasné dobé RO eviduje hodnotu 4,
av8ak v ramci jiz ukonéenych projekti se zatim jedna o nulovou hodnotu.” Zhotovitel napocitanim zavazku
podle poskytnuté sestavy z MS2014+ doSel k hodnoteé jiné, pfi€emz mezi ukonéenymi a neukonéenymi projekty
nerozliSuje (viz graf nize). Ostatni dGvody tohoto rozdilu se nepodafrilo identifikovat.

Graf 5 — PInéni indikatoru 5 01 01 Poc¢et novych zarizeni pro péc¢i o déti do 3 let

Indikator ¢. 501 01
Pocet novych zarizeni pro péci o déti do 3 let
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== Kumulované skuteéné hodnoty e Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

23 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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Na zakladé pribézného vyvoje, ktery je charakterizovan vyraznym preplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru
oproti hodnoté cilové, Ize usuzovat na sméfovani k vyraznému preplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova
hodnota, stejné jako jeji pfeplnéni, jsou — s ohledem na formulaci z Agrega¢ni mapy OP PPR, ktera zminuje
vznik minimalné (!) tfi zafizeni — ucelné. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé
zpracovani této zpravy jevi nerealnou, nebot jiz byla pfeplnéna.

Z davodu jiz realizovaného pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru, které je zaroven ucelné, by mélo dojit
k navy3eni cilové hodnoty.

501 00 Pocet podpoienych zafizeni péce o déti predSkolniho véku — pro SC 4.1

~Jedna se pocet zafizeni pro déti 0 - 6 let, resp. do zahajeni povinné $kolni dochazky. Dle indikativni alokace
pro tuto oblast podpory bude podporeno 100 téchto zafizeni(typu détska skupina, détsky klub, Ci zafizeni
jeselského typu, dle Zivnostenského zakona).?*

NCI definuje indikator nasledovné: ,Zafizeni vybudovana a/nebo provozované v ramci projektu podporovanym
ESF. Zafizeni jsou zapoditana jen jednou bez ohledu na to, jestli jde o dotaci na vybudovani a provoz nebo jen
na provoz.”

Zatimco oduvodnéni indikatoru obsahuje deklaratorni zavazek, ze ,bude podporfeno 100 ... zafizeni”, cilova
hodnota je stanovena na 12. Je tomu tak z dlvodu provedené revize ¢. 2 OP PPR, ktera zarover obsahuje
zdlvodnéni této zmény. Jedna se zejména o skutecnost, Ze: ,,...0 mensi rekonstrukce a stavebni tpravy nebyl!
ze strany Zadatelt zajem*.

Podle Vyrocni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru O
v roce 2017, pfiéemz obsahuije jesté podstatnou doplfiujici informaci: ,V soudasné dobé RO eviduje hodnotu 4,
av8ak v ramci jiz ukoncéenych projektt se jedna o hodnotu 2.“ Zhotovitel napocitanim zavazkl podle poskytnuté
sestavy z MS2014+ doSel k hodnoté jiné, pficemz mezi ukonCenymi a neukon&enymi projekty nerozliSuje (viz
graf nize). Ostatni d{ivody tohoto rozdilu se nepodafilo identifikovat.

24 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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Graf 6 — PInéni indikatoru 5 01 00 Pocet podpoirenych zarizeni péce o déti predskolniho véku — pro SC 4.1

Indikator €. 5 01 00, Specificky cil 4.1
Pocet podporenych zarizeni péce o déti predskolniho véku
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prabézného vyvoje, ktery je charakterizovan mirnym pfeplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru
oproti hodnoté cilové, |ze usuzovat na sméfovani k naplnéni az pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova
hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi u€elnou a realnou.

5 03 01 Pocet novych tiid vzdélavacich zafizeni

»Dle indikativni alokace pro oblast podpory zakladnich a matefskych Skol, cca 70 novych tfid na MS a 70 na
Z8.%

NCI definuje indikator nasledovné: ,Indikator sleduje rozsifeni kapacit zafizeni vybudovanim novych tfid ve

vzdélavacich zafizenich (materské, zakladni a stfedni Skoly).“

Zatimco odGvodnéni indikatoru hovofi o ,cca 70 novych tfid na MS a 70 na Z8* tedy celkem cca 140, cilova
hodnota je stanovena na 150. Tento zdanlivy nesoulad je dan probéhlou realokaci (revize €. 2 OP PPR), v jejimz
dasledku doslo k navyseni cilové hodnoty pravé o 10, ze 140 na 150.

25 Agregacni mapa OP PPR, plIna citace.
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Zhotovitel konstatuje, Zze podle udajd CSU2 bylo v Praze ve $kolnim roce 2013/14 pravé 1619 ftfid
v matefskych a 4 044 tfid na zakladnich Skolach. Obdobné udaje za stfedoSkolské vzdélavani jsou k dispozici
z Udaju CSU az za $kolni rok 2014/15, kdy bylo v hl. m. Praze pravé 2 802 tfid stfednich $kol. Celkem tedy bylo
v hl. m. Praze pfiblizné 8 500 tfid pfislusnych vzdélavacich zafizeni.

Cilova hodnota indikatoru vychazi z implicitniho pfedpokladu, Ze bude vybudovano méné nez dvé procenta
stavajiciho poctu tfid, respektive méné nez ¢tyfi procenta tfid na zakladnich Skolach?’. Zhotovitel konstatuije,
Ze vybudovani méné nez dvou procent, resp. Ctyf procent, tfid — coz jsou z povahy véci prostory v ramci
nemovitosti — za obdobi sedmi let (délka OP PPR), predstavuje miru, ktera ani nezaruc¢uje obnovu.?® Cilova
hodnota indikatoru je proto jisté G&elna; stejné tak bylo ucelné jeji navysSeni v ramci revize €. 2 OP PPR.

Podle Vyrocni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 4
v roce 2017. Zhotovitel napoc¢itanim zavazku podle poskytnuté sestavy z MS2014+ doSel k hodnoté vyznamné
jiné (viz graf nize). Ddvod tohoto rozdilu se nepodafilo identifikovat.

26 Podle Gdajii MSMT (viz &ast zpravy k indikatoru 5 00 20, http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/statistika-skolstvi/vykonova-data-o-skolach-a-skolskych-zarizenich-2003-04-2013) nelze stanovit celkovy
pocet matefskych, zakladnich a stfednich Skol v Praze.

27 \lypocty vychazeji ze zjednodusSeného predpokladu pro optimalni rozlozeni kapacit, kdy pocet fyzickych tfid
(prostor) je pfiblizné roven poctu administrativnich tfid (skupin zaku), tj. v jeden okamzik je mozné vyucovat ve
tfidach (prostorach) pravé vSechny administrativni tfidy (skupiny zaka).

28 \Vystavba fadové dvou procent kazdych sedm let by vyZzadovala prGmeérnou Zivotnost nemovitosti pfiblizné
350 let. Pro Ctyfi procenta se jedna o polovi¢ni obdobi. Proto neni pro zajisténi obnovy dostacuijici.
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Graf 7 — PInéni indikatoru 5 03 01 Pocet novych tfid vzdélavacich zafizeni

Indikator ¢. 503 01
Pocet novych tiid vzdélavacich zarizeni
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prlbézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru; jeji
nenaplnéni je mozné. Pokud dojde ke spinéni zavazkl pfijemcd podpory, cilova hodnota bude nenapinéna jen
nevyznamné. Zastupce Objednatele ktomuto zjiSténi (na zakladé novych informaci z obdobi mezi
vypracovanim této Zpravy a ukonéenim akceptacniho Fizeni) uvadi, ze s EK jedna o revizi ¢. 4 OP PPR, véetné
navrhu pfevedeni vykonnostni rezervy PO 1 a PO 2 do PO 4, specifického cile 4.1. Na zakladé prevedeni
finan€nich prostfedk(l je jeho zamérem mj. pfesun prostfedk(: ,...do aktivit na podporu modernizace
infrastruktury, vybaveni a zafizeni prazskych $kol a vytvofeni novych tfid ve stavajicich materskych/zakladnich
Skolach“?® Dale uvadi, ze: ,diky témto aktivitam by mohl napinit cilové hodnoty indikatoru 5 03 01“. Zhotovitel
k tomu konstatuje, Zze pokud dojde ke v€asnému schvaleni Revize ¢. 4 OP PPR v navrhované verzi, bude to
mit pozitivni vliv na schopnost fidiciho organu naplnit cilové hodnoty indikatoru 5 03 01. Sou¢asné Zhotovitel
opakuje, ze na zakladé dynamiky naplfiovani cilové hodnoty indikatoru neidentifikoval sméfovani k jeho
vyraznému nenaplnéni, které je vSak pfesto mozné.

Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi realnou.

29 Revize €. 4 OP PPR.
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5 02 01 Pocet zafizeni s nové vybavenymi tfidami

,Dle indikativni alokace pro oblast podpory modernizace vybaveni $kol je stanovena hodnota poctu zafizeni
(= 8kol), které ziskaji podporu v této oblasti. Cilem je podpofit priméarné zakladni ¢i stfedni $koly. Podpora bude
zacilena v navaznosti na vytvorené mistni akéni plany vzdélavani. <0

NCI definuje indikator nasledovné: ,Indikator sleduje poéty vzdélévacich zafizeni (matefské, zakladni a stredni
Skoly) s nové vybavenymi tfidami na uzemi hl.m. Prahy. MGzZe se kromé vybaveni novych tfid sledovat i stavajici
tfidy s novym vybavenim realizovanym v rdmci projektu.”

Zhotovitel konstatuje, Ze podle tdaji CSU3! bylo v Praze ve $kolnim roce 2013/14 pravé 254 zakladnich kol
s celkem 83 241 zaky. Obdobné Udaje za stfedoskolské vzdélavani jsou k dispozici z udaja CSU az za $kolni
rok 2014/15, kdy bylo v hl. m. Praze pravé 189 stfednich Skol s celkem 61 189 zaky. Celkem tedy bylo v hl. m.
Praze pfiblizné 440 zafizeni, ktera mohou byt podpofena primarné (viz Agregacni mapa OP PPR).

Cilova hodnota indikatoru je na zakladé realokace (revize €. 2 OP PPR) stanovena na 220, navySenim z 200.
Cilova hodnota indikatoru vychazi tedy z implicitniho pfedpokladu, Ze bude nové vybavena pfiblizné polovina
v§ech zafizeni. K tomu je ovéem nutné dodat, Ze se jedna o formalni polovinu, protoze zplsob zapocitavani
hodnot nevylu€uje jisty typ duplicit. Konkrétné, Objednatel uvadi: ,,... se hodnota podita za kazdy projekt. Tzn.,
pokud subjekt poda 1 projekt a na dalsi obdobi dalsi - navazujici, tak je tento subjekt v Ml zapocitan 2x.".
Zhotovitel téma duplicit vnima Sifeji. Pro zapocitavani hodnot tohoto indikatoru obecné nejsou vylou€eny ani
takové duplicity, které vznikaji tim, Ze z poskytnuté sestavy z MS2014+ nelze podle subjektu Zadatele vzdy
jednoznaéné urcit zafizeni. Napocitani zavazkd podle sestavy z MS2014+ tak tyto duplicity obsahuje.

Podle Vyrocni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru O
v roce 2017, pficemz obsahuje jesté doplnujici informaci: ,Hodnota indikatoru 50201 bude naplriovana na
zakladé realizace projektu schvalenych ve vyzveé €. 20. a 37. Projekty z vyzvy ¢. 20 jsou nyni ve fazi pripravy
podpisu pravniho aktu. Hodnota indikatoru bude vykazana v pristi VZ za rok 2018.*

30 Agregacni mapa OP PPR, plIna citace.

31 Podle Gdajii MSMT (viz &ast zpravy k indikatoru 5 00 20, http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/statistika-skolstvi/vykonova-data-o-skolach-a-skolskych-zarizenich-2003-04-2013) neslo stanovit pocet
zakladnich a stfednich skol v Praze.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

Graf 8 — PInéni indikatoru 5 02 01 Pocet zafizeni s nové vybavenymi tfidami
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prlbézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru; jeji
nenaplnéni je mozné. Pokud dojde ke spinéni zavazkl pfijemcd podpory, cilova hodnota bude nenapinéna jen
nevyznamné. Zastupce Objednatele ktomuto zjiSténi (na zakladé novych informaci z obdobi mezi
vypracovanim Zpravy a ukon&enim akceptaéniho fizeni) uvadi, Ze s EK jedna o revizi €. 4 OP PPR, v&etné
navrhu pfevedeni vykonnostni rezervy PO 1 a PO 2 do PO 4, specifického cile 4.1. Na zakladé prevedeni
finan€nich prostfedk(l je jeho zamérem mj. pfesun prostfedk(: ,...do aktivit na podporu modernizace
infrastruktury, vybaveni a zafizeni prazskych $kol a vytvofeni novych tfid ve stavajicich materskych/zakladnich
Skolach“3? Dale uvadi, ze: ,diky témto aktivitam by mohl napinit cilové hodnoty indikatoru 5 02 01“. Zhotovitel
k tomu konstatuje, ze pokud jsou pfedpoklady tohoto navrhu spravné a dojde ke v€asnému schvaleni Revize
€. 4 OP PPR v navrhované verzi, bude to mit pozitivni az neutralni vliv na miru plnéni cilové hodnoty indikatoru
502 01, nebot podle navrhu Fidici organ olekava, ze podpofi o devadesat zafizeni vice a zaroven navrhuje
zvySeni cilové hodnoty indikatoru pravé o devadeséat. Sou€asné Zhotovitel opakuje, Ze na zakladé dynamiky
naplfiovani cilové hodnoty indikatoru neidentifikoval sméfovani k jeho vyraznému nenaplnéni, které je vSak
pfesto mozné.

32 Revize ¢. 4 OP PPR.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatort

Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé& zpracovani této zpravy jevi realnou.
S ohledem na vy$e diskutovanou problematiku prekryvli Zhotovitel povazuje Ucelnost cilové hodnoty za
nepfezkoumatelnou.

5 02 11 Pocet osob vyuzivajici nova nebo modernizovana vzdélavaci, Skolici a vycvikova zafizeni

,V navaznosti na ind. 50201 a 50301 je stanovena cilova hodnota 34 624 déti a zaku a pedagogickych
pracovnikt skol. Jsou zapodcitani vSechny osoby (déti, Zaci, ucitelé), ktefi budou dané zafizeni vyuZzivat, tedy
nejen Zaci s SVP, ale vsichni zaci. Nové vybavené prostory vyuZije obvykle vice nez jedna trida. 3

NCI definuje indikator nasledovné: ,Jednd se o skuteény pocdet osob vyuZivajici novd nebo
modernizovana/rekonstruovana vzdélavaci, $kolici a vycvikova zafizeni (prostory) za rok, pficemz modernizaci
je myslena rovnéz i instalace moderniho &i specializovaného vybaveni, zvySeni kapacity daného zarizeni apod. “

Zatimco oduvodnéni indikatoru konstatuje, Ze: ,je stanovena cilova hodnota 34 624 cilova hodnota je
stanovena na 13 761. Je to disledkem dvou revizi OP PPR. Nejprve byla v rdmci revize €. 1 cilova hodnota
snizena, pficemz ze zdlivodnéni je vhodné uvést aspor nasledujici: ,Hodnota indikatoru byla sniZzena na 1/3
puvodni hodnoty z divodu zmény mérné jednotky z osoby/rok na osoby, tj. kazda osoba, ktera vyuzije novou
infrastrukturu, by byla zapocitana pouze jednou za celou dobu udrzitelnosti (5 let) a nikoli 5krat, jak to bylo
puvodné kalkulovano. S ohledem na stavajici postup implementace byla nova cilova hodnota indikatoru
stanovena na tretinu ptvodni hodnoty — s ohledem na pocet podporenych $kol, kapacity skol a prumérné pocty
Zaku ve tridach. Davodem upravy mérné jednotky definice indikatoru ... je pfedev§im zjednoduseni evidence
osob ze strany Zadatele”. Nasledné byla v ramci realokace (revize ¢. 2 OP PPR) cilova hodnota navySena
z 11 541 na 13 761. Zhotovitel k revizi €. 2 konstatuje, Ze v ni vyuzité predpoklady o poétu zakd na tfidu jsou
v souladu s realitou v CR.34

Ridici organ v ramci praci na dile ke zptisobu stanoveni pivodni cilové hodnoty dvou indikatord, véetné tohoto,
uvedl nasledujici doplfujici informaci: ,Domnivame se, Ze u nékterych indikatord bylo pfi nastavovani
programového obdobi podcenéno nastaveni cilovych hodnot (nejspise nebylo pocitano s tim, Ze se Ml budou
vykazovat i po dobu udrzitelnosti), coz by mohl byt divod aktualniho/budouciho preplriovani cilovych hodnot.”

Cilova hodnota indikatoru je stanovena v navaznosti na indikatory 502 01 a 503 01, tedy za implicitniho
prfedpokladu o redlnosti jejich cilovych hodnot. Jak bylo ukazéno u indikatoru 5 02 01, pracuje tento
s pfedpokladem, Ze bude nové vybavena velmi pfiblizna polovina ze zafizeni, které maji dohromady pfes
140 000 zakd. Vliv cilové hodnoty indikatoru 5 03 01 na indikator 5 02 11 je z tohoto pohledu zanedbatelny.
Z udaju u indikatoru 5 03 01 uvedenych vSak vyplyva, ze tato zafizeni maji dohromady necelych 7 000 tfid,
z ¢ehoz Ize dopocitat primérnou velikost zafizeni na cca 15 tfid. S ohledem na to, Ze cilova hodnota indikatoru
502 11 je stanovena ve vysi rovnajici se pfiblizné pétiné z poctu 2aku, ktefi by navstévovali zafizeni v pfipadé
naplnéni cilové hodnoty indikatoru 5 02 01, Ize konstatovat, Ze naplnéni cilové hodnoty indikatoru 5 02 11
vychazi rovnéz z implicitniho pfedpokladu, Zze kazdou nové vybavenou tfidu vyuzije jen cca pétina zaku daného
zafizeni. To pfi primérmém poctu 15 tfid na zafizeni znamena, Ze kazdou nové vybavenou tfidu vyuzije
v priiméru trojnasobné mnozstvi zaka, tedy napf. tfidu o kapacité tficeti zaku vyuzije devadesat zakl. Takovy
zavér se jevi racionalnim, a proto Ize konstatovat, Ze i stanovena cilova hodnota se jevi v souladu s cilovou
hodnotou indikatord 5 02 01 a 5 03 01.

33 Agregacni mapa OP PPR, plIna citace.
84 22 7akl na tfidu, viz napf. statistiky OECD: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EDU_CLASS.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

Je vhodné uvést, Ze zplsob zapocitavani hodnot nevyluCuje jisty typ duplicit. Konkrétné, Objednatel uvadi: ,,...
se hodnota pocita za kazdy projekt. Tzn., pokud subjekt poda 1 projekt a na dalsi obdobi dalsi - navazujici, tak
je tento subjekt v Ml zapocitan 2x.". Zhotovitel téma duplicit vnima Sifeji. Pfimo na z&kladé textu revize ¢. 1 OP
PPR ma byt jedna osoba pro stejné zafizeni zapocitana pouze jednou. K duplicitnimu zapocitavani maze
dochazet, pokud je jedna osoba zapocitana vicekrat, avSak vzdy pro jiné zafizeni.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 0
v roce 2017, pficemz obsahuje jedté doplnujici informaci: ,Hodnota indikatoru 50211 bude naplfiovéna na
zakladé realizace projektu schvalenych ve vyzve €. 20. a 37. Projekty z vyzvy ¢. 20 jsou nyni ve fazi pripravy
podpisu pravniho aktu. Indikator je monitorovan ve fazi udrzitelnosti. PInéni indikatoru se promitne nejdrive do
VZ zarok 2018.“

Graf 9 — PInéni indikatoru 5 02 11 Pocet osob vyuzivajici nova nebo modernizovana vzdélavaci, Skolici a vycvikova
zafizeni

Indikator €. 502 11
Pocet osob vyuzZivaijici nova nebo modernizovana vzdélavaci, Skolici a vycvikova
zarizeni
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k pfeplnéni nebo nenaplnéni cilové hodnoty
indikatoru. Pokud dojde ke spinéni zavazk(i pfijemct podpory, cilova hodnota bude napinéna az pfeplnéna.
Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy nejevi nerealnou.
S ohledem na vySe diskutovanou problematiku prekryv(l Zhotovitel povazuje uUcelnost cilové hodnoty za
nepiezkoumatelnou.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

516 15 Pocet déti, zakli a studentli s SVP vyuzivajici nova nebo modernizovana vzdélavaci, skolici
a vycvikova zarizeni

»,V populaci déti a Zaku dle Viyrocni zpravy HMP za rok 2014 v oblasti Skolstvi a vzdélavani cca 2 % populace
tvori Zaci s SVP. Z celkového odhadovaného poctu déti a Zaku (ind. 50210) je tedy stanovena hodnota ind.
51615.%5

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podet déti, 2aku a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
v podporenych projektech. Mezi déti, Zaky a studenty se specialnimi vzdélavacimi potfebami se fadi dle § 16
Skolského zakona 561/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, osoby se zdravotnim postiZenim, se zdravotnim
znevyhodnénim a se socialnim znevyhodnénim.*

Ridici organ v ramci praci na dile ke zplisobu stanoveni ptivodni cilové hodnoty dvou indikator(i, véetné tohoto,
uvedl nasledujici doplfiujici informaci: ,Domnivame se, Ze u nékterych indikatori bylo pri nastavovani
programového obdobi podcenéno nastaveni cilovych hodnot (nejspise nebylo pocitano s tim, Ze se MI budou
vykazovat i po dobu udrzitelnosti), coz by mohl byt divod aktualniho/budouciho preplriovani cilovych hodnot.“

Zhotovitel konstatuje, Ze v Praze bylo v pfisluSsném roce vyrazné pres sto tisic zaka a student(l zakladnich
a stfednich Skol, nemluvé o détech predskolniho véku v zafizenich, coz Ize dolozit i zpravou3® zmifiovanou
v odlvodnéni Agregacni mapy OP PPR. V téZe zpraveé je uveden poCet (umisténych) déti a zakl se specialnimi
vzdélavacimi potfebami (dale také ,SVP*)3" k 30. 9. 2013 na celkem 3 830 osob. Prvni vétu odlvodnéni, tykajici
se podilu zaka se SVP na podtu zaki, je tedy mozné povazovat za podlozenou, pfi¢emz disledkem jeji aplikace
(véta druhd) je implicitni zamér, aby nova nebo modernizovana zafizeni byla vyuzivana détmi, zaky a studenty
se SVP v takovém pomeéru, v jakém jsou tyto osoby zastoupeny na dané populacis.

Druha véta oduvodnéni se odvolava na indikator 5 02 113°. Podle druhé véty odivodnéni je z hodnoty indikatoru
502 11 (13 761, resp. 34 624) ,stanovena hodnota ind. 51615“ Cilova hodnota indikatoru 5 16 15 je stanovena
na 830, coz predstavuje cca 6 %, resp. cca 2 % cilové hodnoty indikatoru 5 02 11.

Zhotovitel upozorfiuje na skute€nost, Ze v ramci revize €. 1 doSlo ke sniZeni cilové hodnoty indikatoru 5 02 11,
aniz by byla snizena od néj odvozena cilova hodnota indikatoru 5 16 15. To vede k cileni nad-proporcionalni
podpory osob s SVP. Zhotovitel takovy postup povazuje za principialné ucelny, nemize v8ak mit za jisto, ze
k nému doslo v disledku cileného zaméru fidiciho organu. Vlivem probéhlé realokace (revize ¢. 2 OP PPR),
byla cilova hodnota indikatoru 5 16 15 navySena v rozsahu daném pomérové k vysi alokace z 692 osob na 830
osob.

35 Agregacni mapa OP PPR, plIna citace.

36 \/yro¢ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v hlavnim mésté Praze, $kolni rok 2013/2014, Odbor
Skolstvi, mladeze a sportu, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Hlavni mésto Praha.

37 Tab. €. 40, idem.

38 Zastoupeni na populaci zaku, tedy bez uvazovani vlivu osob, které sice jsou osobami se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a jsou ve véku zaku, avsak k jejichz vzdélavani v pfisluSnych zafizenich nedochazi,
protoZe nejsou Zaky.

39 Zhotovitel konstatuje, Ze Agregaéni mapa OP PPR zmiruje indikator 5 02 10, stejné jako Teorie zmény, a na
rozdil od Programového dokumentu. Zhotovitel podle shodného nazvu s indikatorem 5 02 11 a jeho soucasné
absence v teorii zmény, pfistupuje k indikatoru 5 02 10 tak, jako by se jednalo 0 5 02 11. Tuto shodu potvrzuje
i Objednatel.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatorG

Podle Vyro&ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 0
v roce 2017, pficemz obsahuje jesté dulezitou dopliujici informaci: ,Indikator se sleduje ve fazi udrzitelnosti
projektu. Prvni zpravy o udrzitelnosti budou v PO 4 schvalovany v roce 2018.*

Graf 10 — PInéni indikatoru 5 16 15 Pocet déti, zak(l a studentll s SVP vyuzivajici nova nebo modernizovana
vzdélavaci, Skolici a vycvikova zafizeni
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé pribézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k pfeplnéni nebo nenaplnéni cilové hodnoty
indikatoru. Pokud dojde ke splnéni zavazkl pfijemct podpory, cilova hodnota bude naplnéna az preplnéna.
Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy nejevi nerealnou,
ale vlivem revize €. 1 vysoce ambiciézni oproti cilové hodnoté indikatoru 502 11. S ohledem na vySe
diskutovanou problematiku prekryva (viz ¢ast zpravy k indikatoru 5 02 11) Zhotovitel povazuje ucelnost cilové
hodnoty za nepfezkoumatelnou.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

500 01/ CO 35 Kapacita podporovanych zafizeni péée o déti nebo vzdélavacich zafizeni — pro SC 4.1

»,Hodnota byla stanovena na zakladé odhadového vypoctu podporenych kapacit zafizeni péée o déti do 6 let
(celkem cca 1050 mist, viz novy interni indikator - kapacita zafizeni péce o déti do 3 let 760 mist), dale dle
podtu nové vytvorenych mist v ZS (indikéator 140 noych tfid v MS a ZS, 20 mist/tfida). “4°

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podet uzivatelt, ktefi mohou vyuZzit nové vybudovana nebo inovovana
détska nebo vzdélavaci zafizeni, coZ pfedstavuje nové nebo renovované budovy nebo nové vybaveni,
dodavané projektem. "Uzivatelé" jsou déti, Zaci nebo studenti (fo znamena vzdélavané osoby), nikoliv ucitelé,
rodice nebo jini lidé, ktefi mohou tyto budovy také vyuZivat. Indikator méfi nominalni kapacitu (pocet moznych
uzivateld, ktery je obycejné vy$$i nebo rovny pocétu skutecnych uzivateld).“

Cilova hodnota indikatoru byla v dusledku probéhlé realokace (revize ¢. 2 OP PPR) navySena pravé o 820, ze
3200 na 4 020. Ze zdavodnéni v Agregacni mapé OP PPR by vyplyvala pavodni cilova hodnota ve vysi
nejméné 3 160*, coz je s ohledem na nejistoty v nominalni kapacité tfid v plném souladu s plvodné
stanovenou cilovou hodnotou. NavySeni o 820 je rovnéz racionalni, jak je diskutovano v ramci €asti zpravy
vénované indikatoru 5 02 11.

Zpusob zapocitavani hodnot nelze pro dvoji typ duplicit automatizovat a z poskytnuté sestavy z MS2014+ nelze
uroven plnéni hodnot indikatoru jednoznacné stanovit; je vSak spolu s dalSimi zdroji dilezitym voditkem (viz
nize). V sestavé z MS2014+ pro tento indikator obecné nejsou vyloueny takové duplicity, které vznikaji tim, ze
podle subjektu Zadatele nelze vzdy jednoznacné urcit zafizeni a rovnéz takové, které vznikaji tim, Ze nékolik
rdznych projektd se tyka stejné kapacity v ramci stejného zafizeni.

Podle Vyrocni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, je hodnota indikatoru vykazovana
dvéma zplsoby. Hodnota jakozto ,vystupy, kterych maji dosédhnout vybrané operace [odhad poskytnuty
prijemci]“ dosahuje 2 377. Hodnota jakozto ,vystupy dosazené operacemi [skuteéné splnéni] dosahuje 619.

Zhotovitel zpracoval podklady ze sestavy z MS2014+, v€etné vSech zmifiovanych duplicit, imz ziskal dalSi
referen¢ni hodnotu ke vztahu mezi (pInénim) zavazkl pfijemca a skute€nym pInénim indikatoru. Zatimco tento
pomér je podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, blizky &tyfem, podle
poskytnutych dat ze sestavy z MS2014+ v(c&i skute€nym plnénim rovnéz dle Vyro¢ni zpravy o implementaci
programu za rok 2017, schvalené EK, je spiSe blizky tfem.*? Jestlize suma vSech zavazkl pfijemcu podle
sestavy z MS2014+ dosahuje pro rok 2023 hodnoty blizké 14 000, Ize racionalné pfedpokladat, Ze pfedstavuje
potencial pro skute€né pInéni fadové rovné cilové hodnoté indikatoru.

Na zakladé prubézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k preplnéni nebo nenapinéni cilové hodnoty
indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy nejevi
nerealnou. S ohledem na vy3e diskutovanou evidentni u€elnost cilové hodnoty indikatoru 5 03 01, ze které je
dopoctena naprosta vétSina cilové hodnoty indikatoru 500 01, Ize i cilovou hodnotu indikatoru 5 00 01
povazovat za ucelnou.

40 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
41 760+140*20
42.2377/619 oproti 1946/619.
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501 15 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti do 3 let — pro SC 4.1

,Cilova hodnota stanovena na zakladé poc¢tu nové vytvorenych kapacit zafizeni do 3 let (ind. 50101 a z 2/3
50100), z jednoho vytvofeného mista ziska podporu vice rodica. Tj. vysledna hodnota je 280.“3

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podet uZivatelt, ktefi vyuZivaji zafizeni peéujici o déti do tfi let, tj. zafizeni
vybudovana ¢&i provozovana v ramci projektu. "UZivatelé" jsou rodie vyuzivajici zafizeni pro déti do tfi let, které
maji z umisténi ditéte pfinos. Za jedno umisténé dité je pocitan jeden rodi¢ jako osoba, ktera mize jit diky
tomu, Ze je dité v predskolnim zarizeni umisténo, do prace. Indikator je podrazeny indikatoru Pocet osob
vyuZivajicich zarizeni pécée o déti predskolniho véku.*”

Cilova hodnota indikatoru je stanovena na 280. Aplikaci postupu uvedeného v oduvodnéni Ize dopoditat
nasledujici hodnoty:

- pro cilovou hodnotu indikatoru 5 01 00 ve stanovené vysi 12: 3+2/3*12=11,;
- pro cilovou hodnotu indikatoru 5 01 00 uvazovanou v jeho odtvodnéni ve vysi 100: 3+2/3*100, tedy
cca 70.

Na zakladé vy$e uvedenych dopoctl se cilova hodnota indikatoru jevi tak, jako by byla stanovena na zakladé
cilové hodnoty indikatoru 5 01 00, tedy bez ohledu na hodnotu uvadénou v jeho odlvodnéni. V opaéném
pfipadé by muselo mit primérné zafizeni z indikatoru 5 01 00 jen malé jednotky mist.

Zhotovitel na zakladé poskytnutych podkladid neidentifikoval divod pfepoctu hodnoty indikatoru 5 01 00
koeficientem 2/3. Bez jeho zapodteni Ize pak konstatovat, Ze po¢et osob z indikatoru 5 01 15 na jedno zafizeni
nabyva hodnoty 280/11, tj. cca 25. Tato hodnota predstavuje soucin primérné kapacity zafizeni a poctu
uzivateld dle definice NCI. ProtoZe je dosazeny pomér (25) realisticky a je dovozen z cilové hodnoty indikatoru
5 01 00, ktera je ucelna, nemuze byt neucelna ani cilova hodnota indikatoru 5 01 15.

Podle Vyrocni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, je hodnota indikatoru vykazovana
dvéma zplsoby. Hodnota jakozto ,vystupy, kterych maji doséahnout vybrané operace [odhad poskytnuty
pfijemci]“ dosahuje 871. Hodnota jakozto ,vystupy dosaZené operacemi [skutecné spinéni]“ dosahuje 0.

43 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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Graf 11 — PInéni indikatoru 5 01 15 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti do 3 let — pro SC 4.1

Indikator €. 5 01 15, Specificky cil 4.1
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== Kumulované skute¢né hodnoty ® Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Zhotovitel na zakladé nizkého poétu projektd a stupné jejich plnéni konstatuje, Ze dosud nelze usuzovat na
sméfovani k pfeplnéni nebo nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé
informaci dostupnych v dobé& zpracovani této zpravy nejevi nerealnou.

521 00 Pocet podpoienych produktt

»Hodnota stanovena komparaci s vysledky realizovany projekti v OPPA, dale na zakladé poctu odhadovaného
poctu schvalenych projektd, hodnota zohledriuje také definici indikatoru, resp. produktu.“*

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podpofeny produkt = produkt, u kterého podpora z ESF umoznila jeho
vytvofeni a realizaci nebo jen realizaci. produkty jsou hmotné, nehmotné, pfipadné muze jeden produkt
zahrnovat jak hmotnou fak nehmotnou slozku. Nehmotnym produktem muazZe byt napf. poskytnuti sluzby
a produktem vétsiho rozsahu je zavedeni systémového opatreni. Mezi produkty OPVVV patfi vytvofeny
vzdélavaci modul s metodikou a vzdélavacim programem, optimalizovany SVP, sluzba individuéini podpory
pedagogum, sluzba podptrnych personalnich opatreni ve Skolach, vytvofena platforma pro odborna tematicka

44 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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setkani, vytvofeny narodni nebo regionalni systém, podporené partnerstvi, podporené nizkoprahové centrum
predskolniho vzdélavani a prace s rodinou, nové vytvoreny akreditovany studijni program a dalsi.”

Na zakladé zdlvodnéni z Agregacni mapy OP PPR, skutecnosti, Ze se Objednateli nepodafilo zajistit jakoukoli
dal$i doplfujici informaci o zpUsobu stanoveni cilové hodnoty indikatoru a skuteénosti, Zze poc¢et schvalenych
projektll neni relevantnim indikatorem pro stanoveni poc¢tu produktl (jednotlivé projekty s kladnou cilovou
hodnotou tohoto indikatoru vykazuji cilové hodnoty od jedné do 175), povazuje Zhotovitel ucelnost cilové
hodnoty indikatoru 5 21 00 za nepfezkoumatelnou.

Podle Vyroéni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 56
v roce 2017.

Graf 12 — PInéni indikatoru 5 21 00 Pocet podpofenych produktt
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prubézného vyvoje, ktery je charakterizovan preplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové, vysoké mife plnéni zavazkl*® a existenci dalSich zavazku pfijemcl podpory, Ize usuzovat na

45 Pro zavazky s datem cilové hodnoty v roce 2018 bylo dosazeno 133 ze 142.
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sméfovani k dal§imu vyraznému pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zékladé
informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi nerealnou, nebot jiz byla preplnéna.

5 22 00 Pocet vzdélavacich zarizeni, které vyuzivaji nové produkty

»Hodnota vychazi z odhadu poctu podporenych produkti v SC 4.2 (indikator 52100, cilova hodnota 160),
pricemz se predpoklada multiplikace vyuziti téchto produktt diky podpore partnerstvi a sitovani v projektech. “6

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podet podpofenych organizaci ptisobicich ve vychové a vzdélavani (skol,
Skolskych zarizeni, stfedisek volného ¢asu, organizaci a zafizeni neformalniho a zajmového vzdélavani atd.),
které vyuZivaji po dobu realizace projektu produkty podpofené projektem (vytvofené i inovované v ramci
projektu). Produkt = viz definice 52100.“

Agregacni mapa OP PPR zduvodruje cilovou hodnotu indikatoru 522 00 odkazem na cilovou hodnotu
indikatoru 521 00 a multiplikacni efekt (viz citace o dva odstavce vyse). Na zakladé skutecnosti, ze se
Objednateli nepodafilo zajistit jakoukoli dal$i doplfiujici informaci o zplsobu stanoveni cilové hodnoty indikatoru
521 00, je jedinou pfezkoumatelnou skute¢nosti tykajici se i¢elnosti pomér cilovych hodnot indikator 5 22 00
a 521 00, tedy hodnota zmifiovaného multiplikatoru. Ten je implicitné uvazovan pravé ve vySi podilu téchto
cilovych hodnot, tj. 268/160. Teoreticky by bylo mozné hodnotu multiplikatoru pfezkoumat pomérem
kumulovanych cilovych hodnot. Prakticky je tato uloha znesnadnéna moznymi duplicitami v hodnotach
indikatoru 5 22 00%’. Jak je zfejmé z grafu nize spolu s obdobnym grafem pro indikator 5 21 00, na zakladé
dosavadniho vyvoje zavazkl a jejich plnéni se hodnota multiplikatoru jevi nadhodnocenou.*® Toto zjisténi
neméni zakladni skute€nost, tj. nepfezkoumatelnost ucelnosti cilové hodnoty indikatoru 5 22 00 jako celku.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 83
v roce 2017.

46 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.

47 Zpusob zapocitavani hodnot nevylucuje jisty typ duplicit. Konkrétné, Objednatel uvadi: ,.... se hodnota pocita
za kazZdy projekt. Tzn., pokud subjekt podéa 1 projekt a na dalsi obdobi dal§i - navazujici, tak je tento subjekt
v Ml zapocitan 2x.“. Zhotovitel ttéma duplicit vnima tak, ze pro indikator 5 22 00 nelze z poskytnuté sestavy
z MS2014+ podle zadatele nelze vzdy urcit zafizeni.

48 Pomér kumulovanych cilovych hodnot nedosahuje 268/160; pokud kumulovana cilova hodnota pro indikator
5 22 00 zahrnuje duplicity, ma to vliv na dalSi snizeni poméru kumulovanych cilovych hodnot.
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Graf 13 — PInéni indikatoru 5 22 00 Pocet vzdélavacich zarizeni, které vyuzivaji nové produkty
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé pribézného vyvoje, ktery je charakterizovan pfeplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové, vysoké mife plnéni zavazk(*® a existenci dalSich zavazku pfijemcl podpory, Ize usuzovat na
sméfovani k dalSimu vyraznému pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé
informaci dostupnych v dobé& zpracovani této zpravy jevi nereélnou, nebot jiz byla pfeplnéna.

6 00 00 Celkovy pocet ucastnikd

»,Na prazskych materskych, zakladnich a stfednich skolach pidsobi celkem pres 19 000 pedagogickych
pracovniku. S ohledem na zkuSenosti z dosaZzenych hodnot v uplynulém programovém obdobi 2007-2013
a s ohledem na alokaci pro danou investicni prioritu je cilova hodnota indikatoru stanovena na necelou polovinu
z celkového poctu pedagogti v Praze sniZzenou o odhad poctu neuspésnych ucéastnikl. Do indikatoru byly

49 Pro zavazky s datem cilové hodnoty v roce 2018 bylo dosazeno témér presné kumulativni hodnoty zavazku.

Stranka | 40

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je lenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velke Britanii, a je sou¢asti mezinarodni sité nezavislych
Clenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



|IBDO

—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

puvodné zapocitanii i zaci, ti ovSem budou sledovani mimo IS ESF2014+ na zékladé agregovanych datv
indikatoru 51614.0

NCI definuje indikator nasledovné: ,Celkovy podet osob/i&astnikii (zaméstnanct, pracovnik(i implementaéni
struktury, osob cilovych skupin apod.), které v ramci projektu ziskaly jakoukoliv formu podpory, bez ohledu na
pocet poskytnutych podpor. Kazda podpofena osoba se v ramci projektu zapocitava pouze jednou bez ohledu
na to, kolik podpor obdrzela. Podpora je jakakoliv aktivita financovana z rozpoc¢tu projektu, ze které maji cilové
skupiny prospéch, podpora mize mit formu napr. vzdélavaciho nebo rekvalifikacniho kurzu, staZze, odborné
konzultace, poradenstvi, vycviku, Skoleni, odborné praxe apod.“

Ugelnost cilové hodnoty tohoto indikatoru vyplyva z vySe diskutované Géelnosti cilové hodnoty indikatoru
525 10.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 32
v roce 2017.

Graf 14 — PInéni indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastniki
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Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé priibézného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k vyraznému nenaplnéni nebo pfeplnéni cilové
hodnoty indikatoru. PfestoZe je dosavadni mira plnéni zavazk( tak vysokda, Zze by, ceteris paribus, vedla
k vyraznému preplnéni cilové hodnoty, je jejich budouci pinéni zasadné zavislé na UspéSnosti pouze nékolika

50 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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projektll s datem cilové hodnoty azZ v roce 2022. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych
v dobé zpracovani této zpravy nejevi nerealnou.

5 16 14 Pocet podporenych déti, zakl a studentt s SVP

~ZkuSenosti z programového obdobi 2007 — 2013; Komparacni analyza naklad( na vytipované aktivity
s vymezenou alokaci s ohledem na vystupy analyzy absorpcéni kapacity hl. m. Prahy pro programové obdobi
2014 — 2020."%1

NCI definuje indikator nasledovné: ,Podet déti, 2aki a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
v podporfenych projektech. Mezi déti, Zzaky a studenty se specialnimi vzdélavacimi potfebami se Fadi dle § 16
Skolského zakona 561/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, osoby se zdravotnim postiZenim, se zdravotnim
znevyhodnénim a se socialnim znevyhodnénim.*

Zhotovitel neidentifikoval vazbu mezi vystupy analyzy absorpcni kapacity®? a cilovou hodnotou indikatoru,
kterou zmifiuje Agregacni mapa OP PPR. Objednateli se nepodafilo zajistit jakoukoli dal$i doplfiujici informaci
0 zpusobu stanoveni cilové hodnoty indikatoru. Tvrzeni o zpusobu stanoveni cilové hodnoty indikatoru
z Programového dokumentu: ,Cilova hodnota byla stanovena na zakladé poctu aktualné integrovanych zakd
v bézZnych tfidach na zakladnich $kolach v Praze (4455), dale s ohledem na pocty podporfenych zaki s SVP
v uplynulém obdobi (pres 7000 uspédné podporenych osob; kritéria pro monitorovani byla v OPPA ovsem
odli$na) a déale s ohledem na typy planovanych intervenci a disponibilni alokaci v investicni priorité 4.2.“53 je
neprezkoumatelné a evidentné se nepotvrdilo v praxi (viz nize). Zhotovitel proto povazuje ucelnost stanovené
cilové hodnoty indikatoru 5 16 14 za nepfezkoumatelnou.

Podle Vyroc¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 2 424
v roce 2017.

51 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.

52 Analyza absorpéni kapacity priorit hl. mésta Prahy v ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020,
Zavérecna zprava, RegioPartner, s.r.o., zpracovano k datu 14. 3. 2013.

53 Programovy dokument, pfiloha ¢&. 10.
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Graf 15 — Pocet podpoienych déti, zaka a studentti s SVP
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=== Kumulované cilové hodnoty @ Potencialni kumulované cilové hodnoty
== Kumulované skuteéné hodnoty @ Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prubézného vyvoje, ktery je charakterizovan preplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové, vysoké mife plnéni zavazkl>* a existenci dalSich zavazkul pFijemcl podpory, Ize usuzovat na
sméfovani k dalSimu vyraznému pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé
informaci dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi nerealnou, nebot jiz byla pfeplnéna.

5 Pro zavazky s datem cilové hodnoty v roce 2018 bylo dosaZzeno kumulativné vice nez 100 %.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

501 10 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti predsSkolniho véku — pro SC 4.3

,vychozi hodnota stanovena shodné s OP Z za vice rozvinuty region; Cilova hodnota stanovena s ohledem na
disponibilni alokaci a odhadu poctu vytvofenych mist (ind. 50001), pficemz se pfedpoklada, Ze vytvofené misto
v zarizeni bude vyuzito vice détmi, resp. rodici. >

Ze shodnych ddvod, jako u nékolika jinych indikator( (viz zejména ¢ast Zpravy tykajici se indikatoru 5 00 01),
povazuje Zhotovitel uelnost stanovené cilové hodnoty indikatoru 5 01 10 za nepfezkoumatelnou.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 531

v roce 2017, tedy pfevysuje cilovou hodnotu pro rok 2023, stanovenou na 451. Z téze zpravy je zfejme, ze je
mira splnéni vyhodnocovéna na zakladé kumulativnich hodnot.

Graf 16 — PInéni indikatoru 5 01 10 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti predSkolniho véku — pro SC 4.3

Indikator ¢. 5 01 10, Specificky cil 4.3
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Cilova hadnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prubézného vyvoje, ktery je charakterizovan preplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové, vysoké mife pinéni zavazk(i a existenci dalSich zavazkd pfijemca podpory, Ize usuzovat na
smeéfovani k dalSimu pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci
dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi nerealnou, nebot jiz byla pfepinéna.

55 Agregacni mapa OP PPR, pIna citace.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

501 00 Pocet podporenych zafizeni péce o déti predSkolniho véku — pro SC 4.3

shodnota byla stanovena na zakladé zkuSenosti obdobnych intervenci OPPA v programovém obdobi 2007-
2013, dale vyhodnoceni disponibilni alokace; 6

Ze shodnych duvodl, jako u nékolika jinych indikatortl, povazuje Zhotovitel i¢elnost stanovené cilové hodnoty
indikatoru 5 01 00 za nepfezkoumatelnou.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 26
v roce 2017, tedy pfevySuje cilovou hodnotu pro rok 2023, stanovenou na 20.

Graf 17 — PInéni indikatoru 5 01 00 Pocet podpoirenych zarizeni péce o déti predskolniho véku — pro SC 4.3

Indikator €. 5 01 00, Specificky cil 4.3
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== Kumulované skuteéné hodnoty e Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé pribézného vyvoje, ktery je charakterizovan pfeplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové, vysoké mife plnéni zavazk(i>” a existenci dalSich zavazku pfijemcu podpory, Ize usuzovat na
sméfovani k dalSimu vyraznému pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé
informaci dostupnych v dobé& zpracovani této zpravy jevi nereélnou, nebot jiz byla pfeplnéna.

56 Agregac¢ni mapa OP PPR, pIna citace.
57 Zavazky s datem cilové hodnoty v roce 2018 byly spinény na 100 %.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

500 01/ CO 35 Kapacita podporovanych zarizeni péce o déti nebo vzdélavacich zafizeni — pro SC 4.3

shodnota byla stanovena na zakladé vyhodnoceni obdobnych intervenci OPPA v programovém obdobi 2007 -
2013, dale vyhodnoceni disponibilni alokace; kalkulovano s primérem 10 déti na 1 vytvorenou détskou skupinu
(viz indikator 50100)%8

Na zakladé zdlvodnéni z Agregacni mapy OP PPR je cilova hodnota indikatoru 5 00 01 stanovena podle cilové
hodnoty indikatoru 50100 a pramérné velikosti détské skupiny vyjadfené v poctu déti. Jedinou
pfezkoumatelnou skuteCnosti tykajici se ucelnosti je pfedpokladana velikost détské skupiny. Tento pfedpoklad
— deset déti — se nenaplnil. Primérna velikost détské skupiny je evidentné vétsi, fadové v nasobku 1,5.5°
S ohledem na to, Ze Ucelnost stanovené cilové hodnoty indikatoru 5 01 00 je nepfezkoumatelna, nema toto
zjisténi dalsi vliv na pfezkoumatelnost Gcelnosti cilové hodnoty indikatoru 5 00 01.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 163
v roce 2017, tedy se blizi cilové hodnoté pro rok 2023, stanovené na 200.

°8 Agregacni mapa OP PPR, pina citace.
59 Podle Analytické zprava vyzkumu Setfeni o détskych skupinach, jejich nastaveni a vnimani poskytovateli
a rodi¢i, MindBridge Consulting, a.s., je primérna kapacita 14, zatimco primérny pocet zapsanych déti 19.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

Graf 18 — PInéni indikatoru 5 00 01 Kapacita podporovanych zarizeni péce o déti nebo vzdélavacich zafizeni — pro
SC 4.3

Indikator ¢. 5 00 01, Specificky cil 4.3
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Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé pribézného vyvoje, ktery je charakterizovan pfeplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové, vysoké mife plnéni zavazk(®® a existenci dalSich zavazku pfijemcl podpory, Ize usuzovat na
smeéfovani k dalSimu pfeplnéni cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci
dostupnych v dobé zpracovani této zpravy jevi neredlnou (nebot jiz byla pfeplnéna), pfiemz tento kvalitativni
zavér neméni ani mozné duplicity, ve smyslu diskutovaném vySe.

501 15 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti do 3 let — pro SC 4.3

shodnota byla stanovena na zakladé vyhodnoceni obdobnych intervenci OPPA v programovém obdobi 2007 -
2013, dale vyhodnoceni disponibilni alokace; kalkulovano s primérem 10 déti na 1 vytvorenou détskou skupinu

60 Zavazky s datem cilové hodnoty v roce 2018 byly spinény na 100 %.
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—— Evaluace nastaveni cilovych hodnot indikatord

(viz indikator 50100) + navysSeni o necelych 25 % (vytvofené misto mazZe vyuZzit vice rodi¢a v prubéhu realizace
projektu). ‘1

Na zakladé zduvodnéni z Agregacni mapy OP PPR je cilova hodnota indikatoru 5 01 15 ur¢ena podle cilové
hodnoty indikatoru 500 01 (a tedy i 501 00) a pfedpokladu o navySeni, tedy pfedpokladu o vyuzivani
vytvofenych mist vice rodici. Jedinou teoreticky pfezkoumatelnou skutenosti tykajici se u€elnosti, kterou dosud
Zhotovitel neprovedl, je posledni zminéné. Tento predpoklad Zhotovitel neovéroval, nebot z dlivodu
neprezkoumatelnosti jinych vstupud ke stanoveni cilové hodnoty indikatoru 5 01 15, by toto zjisténi nemélo vliv
na pfezkoumatelnost ucelnosti cilové hodnoty indikatoru 5 01 15.

Podle Vyro¢ni zpravy o implementaci programu za rok 2017, schvalené EK, dosahuje hodnota indikatoru 357
v roce 2017, tedy prevySuje cilovou hodnotu pro rok 2023, stanovenou na 247.

Graf 19 — PInéni indikatoru 5 01 15 Pocet osob vyuzivajici zafizeni péce o déti do 3 let — pro SC 4.3

Indikator ¢. 5 01 15, Specificky cil 4.3
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=f—-Kumulované skuteéné hodnoty e Potencialni kumulované skuteéné hodnoty
Cilova hodnota (2023)

Vlastni zpracovani, zdroj: Programovy dokument OP PPR, verze 8.3, sestava z MS2014+ se vSemi vyzvami PO4 a jejich
indikatory na jednotlivych projektech ke dni 8. 8. 2019

Na zakladé prubézného vyvoje, ktery je charakterizovan preplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru oproti
hodnoté cilové a existenci dalSich zavazku pfFijemcu podpory, Ize usuzovat na sméfovani k dalSimu prepInéni
cilové hodnoty indikatoru. Cilova hodnota indikatoru se na zakladé informaci dostupnych v dobé& zpracovani
této zpravy jevi nerealnou, nebot jiZ byla pfeplnéna.

61 Agregac¢ni mapa OP PPR, pIna citace.
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Zavéry a doporuceni

7. ZAVERY A DOPORUCENI

Cilem tohoto dila je vyhodnoceni nastaveni indikatorové soustavy prioritni osy 4 Vzdélani a vzdélanost
a podpora zaméstnanosti Operaéniho programu Praha — pdl ristu CR na zakladé zhodnoceni u&elnosti
nastaveni cilovych hodnot indikatort vzhledem k realizaci programu.

Tézisté praci je vtéleno do kapitoly 6. Pfehled zavért a doporuceni shrnuje stejnojmenna kapitola 7. Zprava
obsahuje jednu pfilohu: zaznam z realizovanych fokusnich skupin.

Zhotovitel na zakladé provedenych praci konstatuje, Ze indikatory pro specifické cile 4.1-4.3 PO 4 nejsou
v evidentnim rozporu s deklarovanym specifickym cilem. Mira jistoty vyvoje budouciho pInéni hodnot indikatort
je rozdilna. U mnoha indikator(i vSak Ize na zakladé dosavadniho vyvoje usuzovat na vyrazné preplnéni cilové
hodnoty, pfipadné k nému jiz dochazi.

Vystupy praci jsou poznamenany absenci vstupl od klic¢ovych stakeholders, s dusledkem nepfezkoumatelnosti
fady vztahl mezi Analyzou absorpéni kapacity, stanovenymi cilovymi hodnotami indikator(i a jejich ucelnosti.
Cela prioritni osa 4 je charakterizovana projekty, které jsou v priméru mensi, nez indikovala Analyza absorpéni
kapacity. To mlze byt jednim z dGvod(, pro které dochazi k pfeplfiovani fady indikatord.

Cilové hodnoty nékolika indikatord —5 03 01,5 02 01,5 02 11,5 16 15 a CO 35 — prosly navySenim v disledku
realokace 188 mil. K& z prioritni osy 2 do specifického cile 4.1. V ramci navySovani, bohuzel, nedoslo k revizi
zpusobu stanoveni pavodnich cilovych hodnot. Na strané fidiciho organu neni zachovana analyticka znalost
ohledné plvodniho nastavovani hodnot indikatoru.

Zhotovitel se pro jednotlivé indikatory zabyva dynamikou jejich naplfiovani. Tam, kde se na jejim zakladé
vyjadfuje ke sméfovani k vyraznému pfeplnéni nebo nenaplnéni cilovych hodnot ke konci programového
obdobi, vychazi z pfedpokladu zachovani status quo dosavadniho zpusobu alokace.

DetailnéjSi komentar si zasluhuje dvojice indikatorG 5 10 15 Pocet organizaci, ve kterych se zvysila
proinkluzivnost, a 5 01 01 Poc€et novych zafizeni pro péci o déti do 3 let. Pro tyto indikatory jiz doslo k pfeplnéni,
které je jisté ucelné. Proto by mélo dojit k navySeni jejich cilovych hodnot, coz Zhotovitel navrhuje. Stejné tak
sméfuje pro specificky cil 4.1 k mirnému pfeplnéni indikator 5 01 00 Polet podpofenych zafizeni péce o déti
predskolniho véku, jehoz cilova hodnota je realna a ucelna.

Pouze pro dva vystupové indikatory bylo identifikovano jejich mozné nenaplnéni. Pro indikator 5 03 01 Pocet
novych tfid vzdélavacich zafizeni na zakladé pridbé&zného vyvoje nelze usuzovat na sméfovani k preplnéni
cilové hodnoty indikatoru; jeji nenaplnéni je vSak mozné. Pokud dojde ke spInéni zavazk( pfijemcu podpory,
cilova hodnota bude nenaplnéna jen nevyznamné. Obdobna situace panuje pro indikator 5 02 01 Pocet zafizeni
S nové vybavenymi tfidami.

Spravné nastaveni cilovych hodnot indikatord OP PPR je pfedpokladem pro moznost méfeni, vyhodnocovani
a tvorbu strategického realiza¢niho planu programu. Zhotovitel identifikoval potfebu jednoznaénym zpuisobem
stanovit Casové obdobi k hodnoceni dosazeného poctu (hodnot) a dale doporucéuje, aby Fidici organ pro dva
z neprojektovych indikatort — 5 00 20 Podil tfiletych déti umisténych v pfedskolnim zafizeni, 5 00 10 Podil déti
do 3 let umisténych v zafizeni pé&e o déti — zvazil vyhody prebirani statistik CSU (oba), pfipadné vyhodnocoval
pokrok na zakladé provadénych Setifeni, aviak pomérové (jen 5 00 10).
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Doporuéeni €. 1 — stanoveni jednoznaéné uréeného ¢asového obdobi k hodnoceni poétu

Pro ucelné nastaveni cilovych hodnot indikatord je potfebné jednoznaénym zpUsobem stanovit ¢asové
obdobi k hodnoceni dosazeného poctu (hodnot), napf. stav k cilovému roku, kumulativni soucet po
jednotlivych letech.

Pro detail viz kapitola 6.3, str. 10-45.

Doporuéeni €. 2 — vykazovani dosazenych hodnot indikatoru 5 00 20

Indikator 5 00 20 Podil tfiletych déti umisténych v pfedSkolnim zafizeni neni projektovy a neni z urovné
projektl vykazovan vlibec. Zdrojem udajll cilové hodnoty ma byt podle Programového dokumentu statistika
MSMT. Zhotovitel konstatuje, Ze dana metrika je v sougasnosti dostupna ze statistik CSU, p¥imo a bez
dalSich uprav. Zhotovitel proto doporuéuje, aby z divodu transparentnosti fidici organ zvazil vyhody
prebirani statistik CSU.

Pro detail viz kapitola 6.3, str. 14-15.

Doporuceni €. 3 — vykazovani dosazenych hodnot indikatoru 5 00 10

Indikator 5 00 10 Podil déti do 3 let umisténych v zafizeni péce o déti neni projektovy a neni z Grovné projektd
vykazovan viibec. Zdrojem udajl cilové hodnoty jsou Setfeni zadavana fidicim organem. Zhotovitel doSel
k zavéru, ze vystup provedeného Setfeni pro rok 2017 neni relevantnim nastrojem k vyhodnoceni pokroku
v pInéni indikatoru, zatimco porovnani vystupl Setfeni pro rok 2019 a 2017 tuto funkci pIni bienalné, nikoli
vSak vUici hodnoté vychozi a vychozimu roku 2014. Zhotovitel povazuje za Ucelné, aby Fidici organ z divodu
transparentnosti zvazil vyhody prebirani statistik CSU, ptipadné vyhodnocoval pokrok na zakladé
provadénych Setfeni, avSak poméroveé (% dosazené v roce 2019 vuci % z roku 2017 apod.).

Pro detail viz kapitola 6.3, str. 15-17.

Doporuceni €. 4 — navyseni cilové hodnoty indikatoru 5 10 15

Cilova hodnota indikatoru 5 10 15, Pocet organizaci, ve kterych se zvysila proinkluzivnost, byla nastavena
konzervativné. Pribézny vyvoj je charakterizovan vyraznym preplnénim jiz dosazenych hodnot indikatoru
oproti hodnoté cilové. Toto (i pfipadné dalSi) pfeplnéni je ucelné. Z tohoto duvodu by mélo dojit k navyseni
cilové hodnoty indikatoru, nejméné na hodnotu jiz dosazenou.

Pro detail viz kapitola 6.3, str. 19-21.

Doporuéeni ¢. 5 — navysSeni cilové hodnoty indikatoru 5 01 01

Cilova hodnota indikatoru 5 01 01, Pocet novych zafizeni pro péci o déti do 3 let, je jiz v sou€asnosti vyrazné
preplnéna. Toto (i pfipadné dalsi) pfeplnéni je Gcelné. Z tohoto dlvodu by mélo dojit k navySeni cilové
hodnoty indikatoru, nejméné na hodnotu jiz dosazenou.

Pro detail viz kapitola 6.3, str. 22-23.
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Tabulka 4 — Seznam zkratek

Zkratka ‘ Vyznam
czv Celkové zpUsobilé vydaje
¢su Cesky statisticky Gfad
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EK Evropska komise
ESF Evropsky socialni fond
EU Evropska unie
HMP Hlavni mésto Praha
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
mS Matefska Skola
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
NCI Narodni ¢iselnik indikatord
oMJ Odlisny matefsky jazyk
OP PPR Operaéni program Praha — pdl ristu CR
OPPA Operacni Program Praha — Adaptabilita
PO 4 Prioritni osa 4 Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti
SC Specificky cil Prioritni osy programu
SVP Specialni vzdélavaci potfeby
z8 Zakladni $kola
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Pfiloha 1 — Zaznam z realizovanych fokusnich skupin

Fokusni skupina 18. 9. 2019

Okruh €. 1 Jaké poznatky a zkuSenosti z Operaéniho programu Praha — Adaptibilita (OPPA) jsou
uplatitelné pro sou¢asnou podobu PO 4 OP PPR?

Zamérte se na vztah mezi celkovymi zpUsobilymi vydaji a poétem:

e projektd, resp. velikosti projektu;
e zafizeni, resp. velikosti zafizeni;
e produktd (521 00 Pocet podpofenych produktu).

Reakce tcastniku

Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: za realizace OPPA zde nepracoval, zkuSenosti Ize aplikovat v omezené mite,
hodnoty indikatorl se nastavovaly v jiném ¢asovém obdobi a absorpéni kapacita nebyla dobfe nastavena, také
je zde vliv trendl (vétSi poptavka po predskolnich zafizenich, demografické trendy), metodikové konkrétni
zkuSenosti s Zadateli o podporu nemaji

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: nezna nastaveni OPPA, pii tvorb& nového
programu se vzdy vychazi z pfedchozich program

Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: programova obdobi se prekryvaji, nejsou vysledky z minulého
programu, ale uz se pfipravuje novy, hodnoty indikator se predikuji dle pribéznych hodnot indikatoru

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO 4: za realizace OPPA zde nepracoval, pfi ptipravé OP PPR se
vychazelo zfinalni zpravy z OPPA (vysledky, plnéni), OPPA mél jiné parametry nez OP PPR, program
pripravoval IPR (fidici organ zadal netspésné o ucast IPR na fokusni skupiné)

Okruh ¢. 2 Predpoklady Analyzy absorpéni kapacity o velikosti projekti se nepotvrdily a priamérny
projekt je vyrazné mensi.

Jsou zadatelé motivovani projekty délit na mensi nebo naopak sdruzovat?

Reakce Ucastnikl

Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: uz v nastaveni vefejné podpory existuje motivace projekty délit, pro Fidici organ
je vSak lepSi administrace méné projektl s vySSi hodnotou, zalezi také na politickém faktoru

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: -

Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: v minulém programu neexistovalo kofinancovani, analyza se délala
vroce 2013, program nemusi cilit na potfeby projektu/pfijemce, pfijemce ma nejdfive pfedstavy o vysSi
financovani, ale realita je jina, aktivity jsou financovany jednotkovymi naklady, analyza by neméla byt jedinym
zpusobem, jak urcit velikost projektu, Zadatelé nevédéli, co bude financovano z kterého opera¢niho programu,
neprekryvani mezi programy se fesilo az 2014/2015, MSMT déla dil&i absorpéni kapacity pfed novymi vyzvami

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: $koly maji z administrativni naroénosti operaénich program( strach,
nemaji kapacity pro projektové fizeni nebo maji Spatné zkusenosti s zadanim o dotace, proto se citi jistgji
s pfedkladanim mensich projektl, vyzvy se opakuji po roce, proto Skoly velmi ¢asto zadaji o to stejné kazdy
rok, Fidici organ nedéla dil¢i absorp&ni kapacity pfed novymi vyzvami
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Jak se zménily potfeby zadatelll o podporu od roku 2013?

Reakce ucastniku
Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: mimo operaéni programy $koly nemaji jak ziskat penize na investice, Praha
do 3kol pfili§ neinvestuje a Skoly penize potfebuji, Analyza absorp¢ni kapacity nebyla kvalitné zpracovana

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: situace se zlepsuje diky zku$enostem
z minulych projektt a projekty jsou obdobné, Zadatel bez pfedchozich zkuSenosti mGze zadat pouze o urcitou
vySi podpory; v roce 2014 byl schvalen zakon o détskych skupinach, o détské skupiny je obrovsky zajem, pocet
projektd velmi rychle rostl

Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: dfive nebyla povinnost kofinancovani, d¥ive $koly Zadaly o podporu
na asistenty pedagoga a o pomucky pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami a ted jsou hrazeny ze
statniho rozpodctu po schvaleni novely Skolského zakona o inkluzi (paragraf 16)

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: zadatelé vychazi ze svych predchozich zkugenosti, zvysil se zajem
o0 détské skupiny, nyni je vice vyzev na podporu inkluze (cizojazycni asistenti), indikatory byly stanoveny za
predpokladu realizace velkych projektd, ale $koly Zadaji o mensi projekty a toto mlze byt divod preplnéni
nékterych indikator(,

Okruh €. 3 5 00 10 Podil déti do 3 let umisténych v zafizeni péce o déti

Jaké skuteénosti omezuji moznost umisténi déti do 3 let do zafizeni péce o déti?

Reakce ucéastniku
Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: -

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: $kolsky zakon (dit& do 3 let nema pravni narok
na umisténi do MS), nizké kapacity détskych skupin, kulturni tradice ztstat s ditétem doma

Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: nizka kapacita MS a demograficky vyvoj

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: -

Nakolik je v nerovnovaze nabidka moznosti umisténi vici poptavce?

Reakce ucastnikl
Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: z pohledu metodiky se toto nesleduje

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: Gfady oteviraji détské skupiny jako moznost,
jak si udrzet zaméstnance

Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: 2013 byly zrueny jesle, obce vytvareji détské skupiny ke Skolkam,
aby zvysSili kapacitu zafizeni pé€e o déti pfedskolniho véku, vzdy kdyZz MPSV vypiSe vyzvu na détské skupiny,
je béhem 1 minuty vyCerpana, necekalo se, ze v Praze bude o détské skupiny tak velky zajem, predikce zajmu
je tézka (zejména kvdli st€hovani lidi do Prahy)

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: souhlasi s ostatnimi u&astniky
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Jak se tato nerovnovaha zmeénila od roku 20147

Reakce ucastnikl

Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: z pohledu metodiky se toto nesleduje

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: osoby jiz maji zkuSenosti, Ze tato zafizeni
funguji, proto vice zadaji o podporu

Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: Zeny se chtéji vratit z matefské do pracovniho procesu mnohem dfive
a v Praze to mlze platit vice nez v mensich méstech

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: dfive se podpora &erpala z MPSV, nyni se vice &erpa z OP PPR

Okruh €. 4 5 00 20 Podil triletych déti umisténych v predSkolnim zafizeni
Na zakladé, jakych statistickych udaji (zdroji) Vase organizace sleduje/vykazuje hodnotu tohoto

indikatoru?

Reakce Gcastnikl
Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: dle statistik MSMT

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: dle statistik MSMT, dle véku ditéte k 1. 9.
Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: -

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: -

Nakolik je v nerovnovaze nabidka moznosti umisténi déti viaci poptavce?

Reakce ucastniku
Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: -

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: vlivem demografického vyvoje se zvy$uje
kapacita v MS,

Ugastnik €. 3, koordinator v ramci MSMT: -

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: -

Jak se tato nerovnovaha zménila od roku 2014?

Reakce Gcastnikl
Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: -

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: snaha umistit 3leté déti do MS, jejich kapacita
se zvySuje

Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: -

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: -
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Okruh €. 5 Méreni inkluze v SC 4.2.

Jak je zajiSténo, aby indikatory SC 4.2 méfily posilovani inkluze?

Reakce ucastniku:

Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: je obtizné mé¥it kvalitu kvantitativnimi ukazateli
Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: -
Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: -

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: $koly vyplfiuji dotaznik, jak mohou posilit inkluzi a stejny dotaznik
vyplni po ukonc&eni projektu, zaméreni projektu je jiz proinkluzivni

Jakym zpusobem je vyhodnocovana proinkluzivnost jednotlivych projekta?

Reakce ucastnikl

Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: sougasti projektt jsou aktivity na podporu inkluze, hodnotitel posuzuje, zda
opatieni a aktivity projektu povedou k inkluzi

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: -

Ugastnik ¢&. 3, koordinator v ramci MSMT: inkluze nelze kvantifikovat, jednotlivé projekty nejsou hodnoceny,
vyzva je jiz sepsana, tak aby byla proinkluzivni

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: souhlasi s G&astnikem &. 3, vyzvy cili na kvalitu vzdélavani nebo na
inkluzi, pfijemci dotace posilaji zpravy o realizaci inkluzivnich aktivit

Okruh €. 6 Vliv revizi OP PPR na cilové hodnoty indikatora SC 4.1 PO 4
Jak se na zajisténi podkladlii a stanoveni upravenych cilovych hodnot podilela organizace, kterou

zastupujete?

Reakce ucastnikl

Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: Fidici organ hodnoty stanovil sdm pomé&rovym zplisobem, externi evaluace
nebyla vyuzita

Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: -
Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: revize jsou konzultovany na monitorovacim vyboru

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: revize Fe$i MMR a poté jsou schvalovany na monitorovacim vyboru
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Prilohy

Byla v ramci upravy cilovych hodnot vlivem realokace z PO 2 na SC 4.1 zjiStovana kompatibilita

predpokladll vyuzitych pro vlastni Gpravu cilovych hodnot s predpoklady vyuzitymi pro stanoveni
puvodnich cilovych hodnot?

Reakce ucastniki

Ugastnik &. 1, metodik OP PPR: kompatibilita nebyla zjistovana
Ugastnik &. 2, MPSV, odbor rodinné politiky a ochrany prav déti: -
Ugastnik &. 3, koordinator v ramci MSMT: -

Ugastnik &. 4, programovy manazer PO: -
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